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|. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju

Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument, ktéry przedstawia zintegrowane i kompleksowe dziatania bedace
realizacja strategii spoteczno-gospodarczej Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2008 — 2013. Strategia ta
jest definiowana jako stan gotowosci gminy do kreowania spotecznych programéw rozwoju i
przyjmowania programow strukturalnych Unii Europejskiej. Plan Rozwoju Lokalnego okresla nie
tylko ogolne cele (jak ma to miejsce przy tworzeniu strategii), lecz konkretne zadania, terminy ich
realizacji oraz sposoby finansowania. Poszerza to mozliwosci inwestycyjne, umozliwia koncentracje

inwestycji, a tym samym zwieksza szybkos$¢ ich realizacji, jednocze$nie zmniejszajac koszty.

Czas realizacji zadan, o ktérych mowa w Planie Rozwoju Lokalnego jest tozsamy z okresem
programowania Unii Europejskiej i zawiera sie w latach 2007 - 2013. Rezultaty
i oddziatywania niektorych zadan, szczegdlnie tych rozpoczetych w latach 2010 - 2013 obejmg takze

nastepny okres programowania.

Dokument jest spojny z rozporzgadzeniami dotyczgcymi okresu programowania 2007-2013 przede
wszystkim z:

0 Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci,

0 Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

0 jak réwniez - pod wzgledem celdw i priorytetow - z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 -
2013, a takze z Narodowg Strategig Spojnosci, horyzontalnymi Programami Operacyjnymi oraz

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa t.édzkiego.

Plan Rozwoju Lokalnego:
0 przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy Rawa Mazowiecka,
o0 diagnozuje najwazniejsze problemy/bariery oraz szanse rozwoju gminy,
o formutuje cele,

0 zawiera opis, szacunkowy koszt oraz przewidywany termin podjecia dziatah zmierzajgcych do

osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W Planie oszacowane zostaly takze spodziewane efekty planowanych interwencji i ich wplyw na
przebieg procesow rozwojowych; wskazano kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych

oraz srodkéw wtasnych gminy.



Plan Rozwoju Lokalnego dla gminy Rawa Mazowiecka na lata 2008 - 2013 bedzie stuzyt jako punkt
odniesienia dla dziatan o charakterze rozwojowym, podejmowanych wytacznie z zasobow srodkéw

wilasnych, jak réwniez pozwoli okresli¢ wysokos¢ interwencji z funduszy unijnych.

Metodologia opracowania Planu opiera sie na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, jednakze
poszczegolne fazy jej wdrozenia uzalezniono w gtéwnej mierze od uwarunkowan lokalnych. Na tych
filarach (zréwnowazony rozwdj, uwarunkowania lokalne) opierajg sie bowiem wszystkie innowacyjne
strategie zrownowazonego rozwoju w krajach UE. Tworzac taki rodzaj strategii nalezy przede wszystkim
zatozyé, iz ,gospodarka nie moze rozwijac sie kosztem ludzi i przyrody, a takze przyroda nie moze by¢

wazniejsza niz cztowiek i gospodarka”.

Panstwa czionkowskie UE uwazaja, iz to dwa elementy — spoteczeinstwo i srodowisko naturalne,
podniesione do rangi réwnorzednej z dominujacg dotychczas w strategiach rozwoju Unii Europejskiej -
gospodarka, utworzyly triade trzech dominant strategii rozwoju, ktéra zyskata miano strategii
zrownowazonej. Przyjecie takiej metodologii gwarantuje, iz jest ona nie tylko przeniesieniem na grunt
gminy Rawa Mazowiecka obowigzujacej w UE wizji planowania, ale jest ona réwniez z nig

kompatybilna.

Strategie badz plany rozwoju moga przyjmowac rézne formy w zaleznosci od probleméw, ktére chce sie
rozwigzac. Generalnie, dotyczg one réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Jest jednak
cecha, ktéra wyrdznia plany rozwoju lokalnego na tle innych strategii gospodarczych. Jest nig lokalny
punkt odniesienia ograniczajacy sie do okreslanej jednostki terytorialnego podziatu kraju, bedacej
lokalnym, odrebnym systemem spotecznym i gospodarczym. W tym kontekscie Plan Rozwoju Gminy
Rawa Mazowiecka ma by¢ nie tylko narzedziem polityki samorzadu lokalnego umozliwiajagcym
wspieranie proceséw rozwojowych, lecz rowniez wyrazem aspiracji spotecznosci gminy i woli

osiagniecia wspoélnych celéw.

W przypadku planowania rozwoju lokalnego, powinien byé to proces przebiegajgcy dwukierunkowo:
odgoérny system wspierania realizacji celow strategii poprzez wsparcie finansowe, doradcze i
specjalistyczne, udzielane przez okreslone instytucje i struktury zewnetrzne, ale takze oddolny proces
wspierania realizacji celéw przez spotecznosci lokalne. Zatem projektowany w planie zrownowazony
rozwoj lokalny gminy Rawa Mazowiecka bedzie mozliwy tylko wéwczas, gdy wokdét wytyczonych dla
niego kierunkéw uda sie skupi¢ szeroko rozumiang spotecznosé¢ lokalng oraz uzyska¢ przychylnosé i

akceptacje struktur i instytucji nadrzednych.

W zaproponowanym Planie Rozwoju Lokalnego respektowane sg zatem zaréwno potrzeby rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, polepszania warunkéw ekonomicznych i szeroko
rozumianej jakosci zycia mieszkancéw, jak rowniez respektowanie filozofii dziatania wynikajacej z
koncepcji ekorozwoju. Praca nad budowg Planu przebiegata zgodnie z podstawowymi zasadami
planowania strategicznego, ktérego model w literaturze przedstawiany jest najczesciej w postaci cyklu:
analiza - planowanie — wdrazanie - ocena, ktéra w kolejnej fazie przyjmuje postaé ewaluacji i korekty

planow.



Zgodnie z tym modelem formutowanie Planu Rozwoju Lokalnego zostato poprzedzone identyfikacjg
probleméw i oczekiwan. Przy pracach skorzystano z informacji o wszystkich aspektach funkcjonowania

gminy, wedtug danych dostepnych na okres opracowywania Planu Rozwoju Lokalnego (lipiec 2007).



ll. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza
na obszarze objetym wdrazaniem Planu

1. Potozenie, powierzchnia, ludnosé¢

a) Potozenie

Gmina wiejska Rawa Mazowiecka potozona jest w wojewodztwie t6dzkim, w zachodniej czesci
powiatu rawskiego. W latach 1975-1998 gmina nalezata do wojewddztwa skierniewickiego. Na gmine
sktada sie 54 miejscowosci skupionych w 38 sotectwach. Srednia gesto$é zaludnienia w gminie
wynosi 52,1 mieszk./kmZ.

Gmina Rawa Mazowiecka jest gming wiejska okalajgcg Miasto Rawa Mazowiecka i obejmujaca

25,36% powierzchni powiatu. Gmina Rawa Mazowiecka posiada obszar 163,98 km?, w tym:

e uzytki rolne: 78%,
o uzytkilesne: 15%,

e pozostate grunty: 7%.

Wykres 1: Struktura powierzchni gminy Rawa Mazowiecka

7%
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78%
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Powiat rawski

Mapa 1. Mapa wojewddztwa tédzkiego z podziatem na powiaty

Gmina Rawa Mazowiecka graniczy z nastgpujacymi gminami:
e  Gluchow,
e Skierniewice,
o Nowy Kaweczyn,
e Cieladz,
e Regndw,
e Zelechlinek,
e Czerniewice,
e Miastem Rawa Mazowiecka,

o Miastem i Gming Biata Rawska.

Sofectwa gminy Rawa Mazowiecka:

Boguszyce, Bogustawki Mate, Byszewice, Chrusty, Dziurdzioly, Gartow, Gtuchéwek, Jakubow,
Janolin, Julianéw, Kalen, Konopnica, Kaliszki, Ksieza Wola, Kurzeszyn, Leopolddéw, Linkow,
Lutkowka, Matgorzatow, Matyldéw, Niwna, Nowa Wojska, Pasieka Watowska, Podlas,
Przewodowice, Pukinin, Rogéwiec, Rossocha, Soszyce, Stara Wojska, Stare Byliny, Scieki,

Watowice, Wilkowice, Wotucza, Zagérze, Zawady, Zydomice.



Mapa 2. Powiat rawski z podziatem na gminy

b) Powigzania komunikacyjne

Przez teren gminy Rawa Mazowiecka przebiega wiele waznych szlakéw komunikacji samochodowe;j.

Korzystny uktad komunikacyjny w gminie oraz bliskos¢ miast £6dz i Warszawa sprawia, ze obszary

potozone przy szlakach komunikacji krajowej stajg sie atrakcyjnymi terenami dla inwestoréw. Dobry

uktad komunikacyjny jest atutem dla rozwoju matej i sSredniej przedsiebiorczosci na terenie gminy.

Odlegtosci do pobliskich osrodkéw miejskich sg nastepujace:

(0}

O O O O

(0]

£ 6dz- 54 km,

Warszawa — 77 km,
Skierniewice — 25 km,

towicz — 48 km,

Tomaszow Mazowiecki- 32 km,

Opoczno- 48 km.

Najblizej potozone wezly kolejowe znajduja sie w Skierniewicach i Koluszkach.

Przez teren gminy przebiegajg nastepujace drogi:

(0}
(0}

drogi krajowe: nr 72 Rawa —t.6dz , nr 8 Warszawa-Wroctaw

drogi wojewodzkie: nr 707 Skierniewice- Nowe Miasto , nr 725 Rawa Mazowiecka — Biata
Rawska , nr 726 Rawa Mazowiecka- Opoczno- Zarnéw.

drogi powiatowe: nr 4105E Rossocha — Wotacza — Przewodowice - Woélka Lesiewska, nr 4108E
Rawa Mazowiecka — Watowice — Wilkowice, nr 4109E Kurzeszyn - Janolin, nr 4110E Rawa
Mazowiecka — Dziurdzioly —Zelechlinek, nr 1316E Gtuchéwek - Samogoszcz, nr 4117E
Ossowice — Komorow — Kalen, nr 4118E Pukanin - Sadkowice, nr 4153E Witoldéw- Boguszyce

- Podkonice , nr 4331E tochéw — Byliny- Zarzecze.



c) Ludnosé

Zasadniczy wptyw na ksztatt polityki spotecznej w calym wojewddztwie tédzkim jak i w gminie Rawa
Mazowiecka bedg miaty procesy demograficzne, ktére uwidocznity sie i nasility w ostatnich latach.
Do tych procesow zaliczamy:

e zmieniony model rodziny (matodzietno$¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),

e opOznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,

e wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

e ujemny przyrost naturalny,

e malejgca dzietnosg,

e wzrost przecietnej dtugosci zycia — do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn,

e migracje wewnetrzne i zagraniczne.

Liczba ludnosci

Liczba mieszkancéw Gminy Rawa Mazowiecka w okresie od 1995 r. do 2006 r. przedstawiala sie

w nastepujacy sposob.

Tabela 1. Stan ludnosci w poszczegdinych latach w gminie Rawa Mazowiecka

Rok Ludnosé ogétem Mezczyzni Kobiety
1995 8638 4274 4364
1996 8657 4282 4375
1997 8674 4280 4394
1998 8761 4299 4402
1999 8549 4270 4279
2000 8547 4262 4285
2001 8550 4260 4290
2002 8524 4223 4301
2003 8506 4227 4279
2004 8531 4232 4299
2005 8558 4247 4311
2006 8596 4255 4341
Zrédfo: GUS

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2006 roku gmine Rawa Mazowiecka
zamieszkiwato 8596 osob, w tym 4255 mezczyzn i 4341 kobiet. Stosunek liczby mezczyzn do liczby
kobiet waha sie wiec w granicach 50%. Tabela przedstawia takze spadek liczby ludnosci w gminie. W

poréwnaniu do roku 1995 liczba ludnosci zmniejszyta sie o 42 osoby.
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Wykres 2: Stan ludnosci wg statego miejsca zameldowania w gminie Rawa Mazowiecka w latach 1995-

2006
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Zrédfo: GUS

Struktura ludnosci

W  strukturze wieku ludnosci mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe kategorie, ktére sg istotne

z punktu widzenia rynku pracy i zasobdw sity roboczej:

ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku od 0 do 17 lat,

ludno$é w wieku produkcyjnym, w tym: kobiety od 18 do 59 lat, a mezczyzni od 18 do
64 lat,

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym: kobiety od 60 lat i wiecej,

a mezczyzni od 65 lat i wiecej.

Tabela 2. Liczba ludnosci z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku w gminie Rawa

Mazowiecka
Ludnos$é Ogotem

Lata 20001 2002 2003 2004 2005 2006

Ludnoéévvmﬂgku 2178 2136 2068 2055 2001 1973
przedprodukcyjnym
EUITieEe 1 M 4784 4843 4935 5001 5069 5131
produkcyjnym
LIEIgse B TS 1557 1538 1511 1494 1497 1503
poprodukcyjnym
Zrédlo: GUS
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Od roku 2001 do roku 2006 liczba ludno$ci w wieku:
e przedprodukcyjnym - zmniejszyta sie o0 205 osob,
e produkcyjnym — wzrosta o 347 oséb,
e poprodukcyjnym - zmniejszyta sie o 54 osoby.

Jest to tendencja obserwowana w wiekszo$ci gmin na terenie Polski.

Wykres 3: Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w poszczegolnych latach w gminie Rawa

Mazowiecka

6000+
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Zrédio: GUS

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, generalnie postrzegana jako zjawisko
negatywne, posiada rowniez pozytywne aspekty, ktére dajg mozliwos¢ wykorzystania istniejacej
infrastruktury i bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci,
ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce i chcg rozwija¢ swoje umiejetnosci jak réwniez dla
dorostych, ktorzy stojg obecnie przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez
ksztatcenie ustawiczne i szkolenia. Sytuacja taka moze sie stac sie szansg dla systemu edukacji, gdyz

tatwiej bedzie podota¢ obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji.

Cho¢ w gminie Rawa Mazowiecka obserwowany jest spadek ludnosci w wieku poprodukcyjnym to
jednak wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb w tym wieku w Polsce bedzie
przyrasta¢ juz w latach 2007- 2013. W kraju, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z
poczatkiem lat 90-tych, wzrosta prawie o milion. Przyrost ten bedzie powodowat silng presje na system

emerytalny (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej populacji osob, ktére zakonczyly aktywnosé
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zawodowg) oraz na system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w
podesztym wieku przez geriatréw, gerontologéw oraz rozwoj ustug opiekunczych). Dlatego tez jednym z

obszarow zainteresowania gminy powinno by¢ wspieranie aktywnej starosci.

Wykres 4: Struktura ludnosci w gminie Rawa Mazowiecka w 2006 roku

17,46% 22,92%

59,61%

@ Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym @ Ludno$¢ w wieku produkcyjnym

O Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

Zrédfo: GUS

Podobnie jak w poprzednich latach tak i w 2006 roku najliczniejszg grupa ludnosci w gminie Rawa

Mazowiecka byta grupa oséb w wieku produkcyjnym — 59,61% catej spotecznosci.

d) Srodowisko przyrodnicze

Gmina Rawa Mazowiecka charakteryzuje sie stabymi glebami, fagodnym klimatem oraz bogactwem
fauny i flory wtasciwych tylko dla regionu gminy. Na terenie gminy wystepuja pomniki przyrody, czyste
wody i ztoza kruszcow budowlanych.

Przez pétnocno-zachodnig cze$¢ gminy przeptywa rzeka Rawka. Dawniej rzeka ta nosita nazwe Rawa.
Rawka jest prawym doptywem Bzury, o dtugosci 95 km. Walory przyrodnicze tej rzeki sprawity, ze
uznano jg za cenny rezerwat rzeczny Polski srodkowej, podlegajacy szczegdlnej ochronie o nazwie
Rezerwat Przyrody Rzeki Rawki. Rezerwat ten znajdujgcy sie miedzy innymi na terenie gminy Rawa
Mazowiecka to specyficzny obszar w ktérym $cisle chroniona jest cata rzeka Rawka wraz z brzegami o
szerokosci 10 m. Rezerwat zostat utworzony w 1983 roku.

Gmina Rawa Mazowiecka nalezy do mato zalesionych. Najwieksze skupiska lesne wystepujg w

pétnocno- wschodniej i potudniowo- zachodniej czesci gminy.
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e) Historia

Pierwsze wzmianki historyczne o miejscowosciach potozonych na terenie obecnej gminy pochodzg z
XIV w. i dotyczg miejscowosci : Boguszyce, Gtuchowek, Konopnica, Zawady. W XV w. wymienione byty
réwniez wsie Kurzeszyn i Zydomice. Badania archeologiczne potwierdzajg, ze juz w potowie XIl w. w
miejscowosci Kurzeszyn istniat grod drewniany.

Historia ziem gminy Rawa Mazowiecka zwigzana jest nieroztgcznie z bogatg przesztoscig miasta Rawa
Mazowiecka oraz Mazowsza.

Na obszarze gminy poprzez diuzszy czas utrzymywat sie front dziatan wojennych | Wojny Swiatowej, co
skutkowato znacznym wyniszczeniem infrastruktury wsi i grabiezami.

W czasie Il Wojny Swiatowej na terenie gminy dziataly liczne oddziaty partyzanckie, szczegélnie w
Rawie i Kurzeszynie.

Gmina Rawa Mazowiecka powstata na skutek reformy administracyjnej z dnia 1 stycznia 1973 roku i w

tych granicach funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

f) Turystyka

Najwazniejsze obiekty dziedzictwa kulturowego wpisane do rejestru zabytkow na terenie gminy to :

» Zespot sakralny w Boguszycach sktadajacy sie z kosciota p.w. sw. Stanistawa Biskupa,

dzwonnicy i cmentarza przykoscielnego,

» Spichlerz w Starych Bylinach,

Y

Zespot zieleni w Konopnicy,

Y

Zespdt sakralny w Kurzeszynie — kosciot p.w. NajSwietszej Marii Panny Krolowej Polski i
plebania,

Cmentarz rzymsko-katolicki (czes¢) w Kurzeszynie,

Grodzisko pierscieniowe w Kurzeszynie,

Kapliczka przydrozna w miejscowosci Podlas,

Zespot patacowo-parkowy w Rossosze,

Zespoét dworsko-parkowy w Wilkowicach,

YV V.V V VYV V

Kolejka waskotorowa.
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Koscidt sw. Stanistawa Biskupa w Boquszycach

W Boguszycach znajduje sie drewniany kosciot p.w. $sw. Stanistawa Biskupa. Jest to jeden z
najcenniejszych zabytkéw drewnianej architektury sakralnej w Polsce.

s Boguszycka $wiatynia zostata wzniesiona w latach 1550 - 58, z
fundacji Wojciecha Bogustawskiego h. Rawicz. Kosciot
wzniesiono w miejscu wczesniejszej, rowniez drewnianej
Swiatyni z 1521 roku. W 1796 roku dla wzmocnienia konstrukcji
obecng Swiatynie oszalowano. Kosciét jest orientowana,
trojnawowg budowlg konstrukcji zrebowej, wzniesiong z drewna
modrzewiowego. Gidwng nawe Swigtyni wzniesiono na planie
kwadratu. Za nig znajduje sie tréjbocznie zamkniete
prezbiterium podobnej szerokosci, nakryte stropem i otwarte ku

nawie $cietg arkadg z tecza.

Kosciot sw. Stanistawa Biskupa

Kolejka waskotorowa

Trasa kolejki waskotorowej prowadzi z Rogowa przez Rawe Mazowiecka do Biatej Rawskiej i przecina
malownicze tereny podndza Wzniesien todzkich, doline rzeki Rawki oraz pagorkowate tereny
Wysoczyzny Rawskiej. Wzdtuz trasy kolejki znajduje sie wiele atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym

miejscowosci, wsrdd nich Boguszyce i Zawady.

Zespot patacowo-parkowy w Rossosze

Na terenie wsi Rossocha znajduje sie zespot patacowo - parkowy Czarnowskich, na ktéry sktadajg sie:
murowany, neobarokowy patac wzniesiony w latach 1918 - 28 wedtug projektu architekta Juliusza
Nagoérskiego, murowana oficyna z ok. 1900 roku, kapliczka murowana z 1912 roku oraz park
krajobrazowy. Patac w Rossosze to pietrowa budowla z frontowym ryzalitem poprzedzonym tarasem,
wspartym na czterech kolumnach. Dwor otoczony jest parkiem krajobrazowym zaprojektowanym przez
Stefana Celichowskiego. Obecnie uzytkownikiem obiektu jest Instytut Zootechniki majacy swa siedzibe

w Krakowie.

Spichlerz w Starych Bylinach

Na terenie Starych Bylin istniat zespot dworsko - parkowy z XIX wieku, na ktory skiadaty sie:
nieistniejacy juz dzis drewniany dwor z pierwszej potowy XIX stulecia, drewniany spichlerz (zbudowany

ok. 1880 r.) oraz park krajobrazowy.
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Zespot dworsko-parkowy w Wilkowicach

We wsi Wilkowice znajduje sie zabytkowy zespét dworsko - parkowy. W jego sktad wchodzi murowany
dwor z potowy XIX stulecia oraz murowany spichlerz wzniesiony ok. 1880 roku. Budowle te otacza park
krajobrazowy z potowy XIX wieku, przekomponowany w 1910 roku wedtug projektu Stefana

Celichowskiego.

Zespot sakralny w Kurzeszynie

Na terenie wsi Kurzeszyn znajduje sie murowany kosciot parafialny noszacy wezwanie Najswietszej
Marii Panny Krélowej Polski, wzniesiony w latach 1923 - 24, wedtug projektu Perkowskiego i Millera. Tg,
jednonawowg budowle wzniesiono na planie prostokata, zamknietego nieco wezszg apsyda. Fasade
kosciota wiehczy wieza - dzwonnica. Z kolei portal wejsciowy wiehczy trojkatny szczyt, wsparty na
dwdch kolumnach toskanskich. Kosciét nakrywa dach dwuspadowy. Obok swiatyni stoi stara plebania.
Bedac we wsi Kurzeszyn warto réwniez zobaczy¢ stojgce tu zabytkowe kapliczki, w tym murowang

kapliczke przydrozng z korhca XIX stulecia.

g) Infrastruktura techniczna

Uktad drogowy

Tabela 3: Drogi gminne w gminie Rawa Mazowiecka

Drogi 2003 2004 2005 2006

O twardej nawierzchni 23,70 25,50 28.50 28,50

O twardej nawierzchni ulepszonej 20,10 21,50 27.30 27,30

O nawierzchni gruntowej 16,60 15,30 15,70 15,70

Dtugosc¢ drég gminnych 40,30 40,80 44.20 44,20
Zrodto: GUS

Gmina Rawa Mazowiecka posiada 40,30 km drég gminnych. Jednak tylko 58,80% drég gminnych

posiada nawierzchnie twardg a 41,20% jedynie gruntowa.
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Sie¢ wodociagowa

Tabela 4: Sie¢ wodociggowa w gminie Rawa Mazowiecka w 2006 roku

Dtugo$¢ czynnej sieci Ludno$c¢ Potaczenia Woda dostarczona
(km) korzystajaca z sieci prowadzace do gospodarstwom domowym
wodociggowej budynkéw (dam3)
(osoba) mieszkalnych
169,8 6 404 2290 319,0
Zrédto: GUS

Gmina Rawa Mazowiecka posiada bardzo dobrze rozwinietq infrastrukture wodociggowa.

Sie¢ kanalizacyjna

Poréwnujac dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy z dtugosciag sieci kanalizacji sanitarnej nalezy
stwierdzi¢, iz istnieje znaczna dysproporcja w diugo$ciach tych sieci. Swiadczy to o pilnych potrzebach
korzysta tylko 5,24%

rozbudowy systemow kanalizacyjnych w gminie. Z sieci kanalizacyjne;j

mieszkancow gminy.

Tabela 5: Sie¢ kanalizacyjna w gminie Rawa Mazowiecka w 2006 roku

Dtugosc¢ czynnej sieci

Ludnos¢ korzystajaca z

Potaczenia prowadzace

Scieki odprowadzone

(km) sieci wodociggowe;j do budynkéw (dam?)
(osoba) mieszkalnych
12,3 451 137 34,2

Zrédfo: GUS

Gospodarka odpadami

Tabela 6: Odpady komunalne zebrane w 2005 roku w gminie Rawa Mazowiecka

Odpady ogo6tem zebrane w | Z gospodarstw domowych | Odpady zdeponowane na sktadowiskach w
ciagu roku (w tonach) (w tonach) % zebranych
633,96 633,96 100,0
Zrédto: GUS
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h) Identyfikacja probleméw

AnalizaA-B-C

W analizie heurystycznej ABC, eksperci wytonili elementy istotne dla rozwoju gminy Rawa Mazowiecka,
ktére majg odniesienie w rzeczywistosci i stanowig punkt wyjscia dla okreslenia dalszych dziatan
strategicznych. Nalezy odnotowac¢, ze zaréwno Atuty, Bariery i to, co Ciekawe sg tymi sktadowymi
raportu, na ktére realizatorzy strategii majg realny wptyw. Stad wiec brak w analizie ABC takich szans
czy zagrozen, ktére wynikajg z ogoélnej sytuacji gospodarczej, prawnej czy finansowej kraju — sytuaciji,
na ktérg wtadze samorzadowe, Srodowiska spoteczne czy przedsiebiorcy nie majg niemal zadnego
wptywu. Nie znaczy to wcale, ze analiza nie uwzglednia okoliczno$ci, w jakich strategia bedzie
realizowana. Te odniesienia znajdujemy w analizie SWOT znajdujgcej sie w dalszej czeSci

opracowania.

Atuty rozwojowe
= Niski poziom zanieczyszczenia srodowiska,
» Dobrze rozwinieta infrastruktura wodociagowa,
» Ciekawe zabytki,

= Dobrze uksztattowana sie¢ komunikacyjna.
Bariery rozwojowe
=  Bardzo stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna,

»  Srednia lesistosé.

To, co Ciekawe

» Ciekawe, jak na rozwoj gminy wplynie rozwdj miasta powiatowego -Rawy Mazowieckiej?

18



2. Gospodarka
a) Rolnictwo

Gmina Rawa Mazowiecka jest gming typowo rolniczg. Uzytki rolne stanowia 78% ogdlnego obszaru
gminy i wynoszg 12 798 ha. Struktura uzytkéw rolnych w gminie w 2005 roku przedstawiata sie

nastepujaco:
e grunty orne — 11 037 ha,
e sady - 388 ha,
e Igki—667 ha,
e pastwiska — 706 ha.

Wykres 5: Struktura gruntéw ornych w gminie Rawa Mazowiecka

taki pastwiska
5,21% 5,51%

sady
2,64%

grunty orne
86,24%

Zrédio: GUS

Tabela 7: Gospodarstwa rolne w gminie Rawa Mazowiecka w 2002 roku

Gospodarstwo Liczba

Rolne 2140

Indywidualne 2139

Indywidualne powyzej 1 ha uzytkéw rolnych ] 1751
Zrodio: GUS

Prawie wszystkie gospodarstwa rolne w gminie to gospodarstwa indywidualne.
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Tabela 8. Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy wg stanu na rok 2002

Grupa uzytkéw rolnych llos¢ gospodarstw %
do 1 ha wigcznie 338 15,79
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 339 15,84
od 2 do mniej niz 5 ha 589 27,52
od 5 do mniej niz 7 ha 279 13,03
od 7 do mniej niz 10 ha 240 11,21
od 10 do mniej niz 15 ha 165 7,71
od 15 do mniej niz 20 ha 47 2,19
od 20 do mniej niz 50 ha 32 1,49

Zrédto: GUS

Najwiecej jest w gminie gospodarstw rolnych o powierzchni od 2 ha do 5 ha — stanowig one ok. 27%
wszystkich gospodarstw. Gospodarstwa do 1 do 2 ha stanowig 15,84% wszystkich gospodarstw,
podobnie jak gospodarstwa o powierzchni do 1 ha — 15,79%. W gminie dominujg wiec gospodarstwa
mate. Niewiele jest tez gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha. W gospodarstwach o matym areale

optacalnos¢ produkgcii jest zbyt niska i rolnikdw nie sta¢ na to by stosowaé nowoczesne technologie.

Wykres 6: Struktura gospodarstw rolnych wedtug zajmowanej powierzchni w 2002 roku

od 15 do mniej 0d 20 do mniej

od 10 do mniej .. niz 50 ha
.. niz 20 ha
niz 15 ha 2 19% 1,49%
7,71% IR

do 1 ha wigcznie
15,79%

od 7 do mniej
niz 10 ha
11,21%

powyzej 1 do
mniej niz 2 ha

od 5 do mniej 15.849%
, (]

niz 7 ha
0,
13,03% od 2 do mniej
niz 5 ha
27,52%
Zrédto: GUS
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Cho¢ gmina Rawa Mazowiecka charakteryzuje sie stabymi glebami i duzym rozdrobnieniem
gospodarstw to jednak dla wiekszosci mieszkancow, ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu pracy w
Rawie Mazowieckiej i na terenie gminy, podstawowe Zrodto dochodu stanowi wtasnie rolnictwo, a w

nim choéw trzody chlewnej i bydta.

W gminie powstaje wiele gospodarstw typu fermowego, zajmujacych sie produkcjg zywca miesnego.
Gospodarstwa te opanowaty bardzo dobre nowoczesne metody chowu, a ich produkcja staje sie
konkurencyjna pod wzgledem jakosci dla importu wieprzowego. Czes¢ rolnikow tradycyjne od wielu

lat zajmuje sie uprawg i produkcja owocéw miekkich (truskawka, wisnia, porzeczka).

b) Dziatalno$¢ gospodarcza

Kolejng sferg poddang analizie, bardzo wazng w procesie formutowania wnioskéw dotyczacych sytuacii
spoteczno-gospodarczej gminy Rawa Mazowiecka jest jej sfera gospodarcza.

Gospodarka lokalna - to cafoksztaft dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w gminie. Celem
przeprowadzonej ponizej analizy jest okreslenie dynamiki rozwoju gminy i wskazanie tych obszaréw,
ktére mogq decydowac o przysztej dynamice rozwoju gospodarczego. Waznym elementem bedzie
wskazanie instrumentéw i narzedzi dostarczanych przez gmine lub inne podmioty, dziatajgce na rzecz
intensyfikacji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w gminie, opierajgcej sie w szczegdlnosci na
wypracowanych przez wiele lat przewagach konkurencyjnych, w branzach kojarzonych z regionem i
gming Rawa Mazowiecka.

Sfera gospodarcza Gminy Rawa Mazowiecka zostata przeanalizowana pod katem:
- struktury dziatalnosci gospodarczej,

- obszaréw aktywnosci gospodarczej w gminie.

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w dniu 31 grudnia 2006
roku w gminie Rawa Mazowiecka zarejestrowanych byto 528 podmiotéw gospodarki narodowe;j.
Zdecydowang wiekszos¢ tych podmiotdw stanowig jednostki prywatne — 96,96%. 16 podmiotéw to
zaktady sektora publicznego (ok. 3% wszystkich podmiotéw w gminie). Taki stan rzeczy odzwierciedla
ogolne tendencje panujace w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajgcymi
najwiekszg czes¢ Produktu Krajowego Brutto podmiotami sg witasnie najmniejsze przedsiebiorstwa,
ktore jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafig reagowac¢ na zmiany zachodzace na rynku. Nalezy
zwroci¢ takze uwage, ze te przedsiebiorstwa sg tez najbardziej podatne na zewnetrzng koniunkture

gospodarczg i ich rozwdj jest uzalezniony od pomocy instytucji okotobiznesowych.

Powstanie, rozwdj i przetrwanie matego i sredniego przedsiebiorstwa prywatnego w decydujgcym
stopniu zalezy od otoczenia, w ktérym ono funkcjonuje. Otoczenie to niesie wiele zagrozen, ale
wystepujag w nim roéwniez instytucje, ktére dziatajg na rzecz jego stabilizacji i rozwoju. Jedng z
najistotniejszych przeszkdd rozwoju matej przedsiebiorczosci w regionie tédzkim jest brak zasobéw

finansowych oraz brak wykwalifikowanych kadr, ktore potrafitypy sprawnie zarzgdzac
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przedsiebiorstwem. Duzej czesci matych firm nie staé na samodzielne ponoszenie kosztow zwigzanych
ze zbieraniem informacji o innowacjach, technologii i o rynkach. Mate firmy majg réwniez duze trudnosci

w dostepie do funduszy kredytowych, gdyz banki traktuja je czesto jako ,ryzykownych” klientow.

Tabela 9. Dane dotyczace ilosci oraz struktury podmiotéw w gminie Rawa Mazowiecka

Jednostka miary | 2006

JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW

Ogdtem
0gotem jed.gosp. 528
Sektor publiczny
jednostki ogétem jed.gosp. 16
jednostki prawa budzetowego panstwowe i komunalne ogétem jed.gosp. 14
przedsiebiorstwa panstwowe jed.gosp. 0
spotki prawa handlowego jed.gosp. 1
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0
gospodarstwa pomocnicze jed.gosp. 0
Sektor prywatny
jednostki ogétem jed.gosp. 512
osoby fizyczne jed.gosp. 455
spotki prawa handlowego jed.gosp. 13
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 1
spotdzielnie jed.gosp.
fundacje jed.gosp. 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 16
Zrédfo: GUS

Bioragc pod uwage branze, w ktérych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie gminy
Rawa Mazowiecka, zauwazyé mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 38%).
Kolejnymi, najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce gminy jest dziatalno$¢ produkcyjna (ok. 14%)

oraz budownictwo (ok. 13%).
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Tabela 10: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2006 roku w gminie

Sekcja Nazwa sekcji llosé
podmiotéow
razem
A Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 22
B Rybotéwstwo i rybactwo
C Goérnictwo i kopalnictwo
D Dziatalnos¢ produkcyjna 78
E Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 0
F Budownictwo 72
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, 204
motocykli oraz artykutdw przeznaczenia osobistego i uzytku
domowego
H Hotele i restauracje 8
| Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 45
J Posrednictwo finansowe 7
K Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana z 36
prowadzeniem intereséw
L Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie 10
opieka socjalna
M Edukacja 13
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 6
(0] Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, socjalna i indywidualna 25
P Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow 0
Organizacje i zespoty miedzynarodowe 0
RAZEM 528

Zrédfo: GUS
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Wykres 7: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2006 roku w gminie

Rawa Mazowiecka

Ac.iminis.tracja Edukacja Ochrona zdr.owia I Pozostata Rolnictwo,
publlczna i obrona 2.46% op|eka socjama dziatalnosé towiectwo i

narodowa 1,13% 4,73% le$nictwo
1,89% 4,16%  Gormictwo i
Obstuga kopalnictwo
nieruchomosci 0,37%
6,81% Dziatalnos$¢
produkcyjna
Posrednictwo 14,77%
finansowe /\
1,32%
Transport
8.52% Budownictwo

13,63%

Hotele i restauracje
1,51% Handel
38,63%

Zrédfo: GUS

Analiza liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 1995 — 2005 daje odpowiedz na
pytanie jak rozwija sie gospodarka i czy powstajg nowe firmy. W ciggu 11 lat,
w gminie Rawa Mazowiecka nastgpit wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych. Ich liczba zwiekszyta sie
o 374 pomioty. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie rosta systematycznie. Jest to tendencja
obserwowana w catym kraju. Liberalizacja gospodarki, wzrost dochodéw ludnosci, dobra koniunktura na

rynku doprowadzity do rozwoju drobnej dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 11: llos¢ podmiotéw gospodarczych i sklepdw w gminie w poszczegoélnych latach

Rok llos¢ podmiotéw gospodarczych Liczba sklepéow
1995 154 26
1996 227 34
1997 292 40
1998 328 43
1999 352 46
2000 375 47
2001 428 51
2002 459 49
2003 481 43
2004 493 -
2005 511 -
2006 528 ] -

Zrédfo: GUS
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Wykres 8: Podmioty gospodarcze w gminie Rawa Mazowiecka
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Zrédfo: GUS

Liczba sklepdw na przestrzeni lat 1995-2003 w gminie Rawa Mazowiecka réwniez ulegta zwiekszeniu —

0 17 punktéw handlowych. Jednak przyrost sklepdw nie byt tak systematyczny jak w przypadku ogolnej

liczby podmiotéw gospodarczych. W roku 2001 byto wiecej sklepdw niz w roku 2003.

Wykres 9. Sklepy w gminie Rawa Mazowiecka
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Zrédfo: GUS
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Jednym z podstawowych wskaznikéw najlepiej ilustrujacych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej liczony jako ilo$¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow. Wyraza on sklonno$¢ danej populacji do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak

réwniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela 12: Poziom aktywizacji gospodarczej w gminach powiatu rawskiego

gmina 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Rawa Mazowiecka - miasto 911 | 988 | 1113 | 1147 | 1203 | 1221 | 1237 | 1262 | 1270
Biata Rawska 390 | 413 | 451 | 466 | 503 | 524 | 502 | 508 | 529
Biata Rawska — miasto 778 | 819 | 871 | 857 | 945 | 946 | 964 | 990 | 1025
Biata Rawska — obszar wiejski 245 | 263 | 289 | 308 | 334 | 360 | 327 | 326 | 342
Cieladz 322 | 343 | 376 | 440 | 444 | 474 | 472 | 481 | 456
Rawa Mazowiecka - obszar| 376 | 405 | 438 | 500 | 538 | 565 | 577 | 597 | 614
wiejski

Regnéw 357 | 393 | 458 | 411 | 442 | 464 | 486 | 502 | 529
Sadkowice 240 | 264 | 298 | 295 | 311 | 326 | 341 | 363 | 353

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS

W latach 1998-2006 poziom aktywizacji gospodarczej w gminie Rawa Mazowiecka wzrést o 238
punktéow. Podobng sytuacje obserwujemy w calym powiecie rawskim. Wzrost wskaznika aktywizacji
gospodarczej w gminie Rawa Mazowiecka przebiegat systematycznie. W roku 2006 wsréd gmin typu
wiejskiego powiecie rawskim gmina Rawa Mazowiecka osiggneta najwyzszg wartos¢ wskaznika. Od
roku 2001 wskaznik w gminie utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu do innych
czesci wojewodztwa t6dzkiego (jako grupe poréwnawcza oczywiscie nalezy przyjag¢ gminy typowo
wiejskie, o podobnym charakterze — w miastach wskazniki te ksztattujg sie bowiem na duzo wyzszym
poziomie).

Jednak poziom aktywizacji gospodarczej jest tylko jednym ze wskaznikdw obrazujgcych aktywnosc
biznesowg populacji. Waznym wskaznikiem dodatkowym jest tzw. indeks PEAI (Present Economic
Activity Index — wskaznik aktualnej aktywnosci gospodarczej), obliczamy jako procentowg zmiane ilosci
firm na 10 tys. mieszkancow w ostatnich trzech latach. PEAI powyzej 9% oznacza pomysing

koniunkture, a powyzej 15% gwattowny rozwa;.

Warto zauwazyé, ze nie ma prostej korelacji miedzy poziomem aktywizacji gospodarczej
a indeksem PEAI. Nalezy to interpretowaé nastepujgco: poziom aktywizacji to skumulowany przez wiele
lat dorobek aktywnosci lokalnego sektora gospodarczego, natomiast PEAI obrazuje aktualng
dynamike.

Okres od roku 2004 jest okresem bardzo duzego wzrostu gospodarczego w catym Kkraju.
W gminach wiejskich wskaznik PEAI bardzo czesto jest wiekszy niz 4% a gminach wiejsko — miejskich

czesto przekracza 9%.
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Tabela 13: Economic Activity Index — wskaznik aktualnej aktywno$ci gospodarczej w powiecie rawskim

gmina Saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach
llo§¢ nowych firm Przyrost procentowy PEAI

Rawa Mazowiecka - miasto +89 +4,86%
Biata Rawska -5 +0,87%
Biata Rawska - miasto +6 +4,78%
Biata Rawska — obszar wiejski -1 -2,55%
Cieladz +1 +8,37%
Rawa Mazowiecka — obszar wiejski +30 +10,88
Regnéw -7 +13,59
Sadkowice +20 +16,58

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS

Wskaznik PEAI w gminie Rawa Mazowiecka wynosi +10,88, co oznacza, iz gmina do$¢ szybko sie
rozwija. Jedynie w dwoch gminach powiatu rawskiego wskaznik osiggnat wyzsza wartos¢ (w gminie

Regnéw oraz w gminie Sadkowice).

Dziatania wtadz gminy Rawa Mazowiecka oraz innych instytucji powinny w kolejnych latach zwiekszaé

wplyw na rozwdéj nowych przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow.

Widoczny wzrost gospodarczy jest dobrym prognostykiem na przysziosé, lecz jego stabilne fundamenty
nalezy budowa¢ przemyslang politykg gminy po roku 2007, kiedy to Polska otrzyma kolejne fundusze
unijne. Wzrost przedsiebiorczosci, gtéwnie tej drobnej, jest podstawg stabilnej gospodarki. W
dziataniach gminy nie mozna zapomina¢ o zasobach ludzkich, czyli o mobilnym czynniku wzrostu
gospodarczego. Wiele aspektow rozwoju gospodarczego gminy lezy po stronie wiadz centralnych. Na te
aspekty wtadze gminy nie majg wptywu. Nalezy jednak podjaé szerokg wspétprace z instytucjami

centralnymi i wojewddzkimi w celu doskonalenia narzedzi wzrostu gospodarczego.

Bardzo waznym elementem wptywajacym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz ich rozwoj jest tzw.

otoczenie biznesu. W jego sktad wchodzg przede wszystkim:
» banki,
» instytucje finansowe,

» organizacje oraz osrodki wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci.
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W gminie Rawa Mazowiecka nalezy utrzymaé obecne dziatania zmierzajace do zachecenia
ludzi do  prowadzenia  dziatalnosci gospodarczej oraz  wspieraniu innowacji

w przedsiebiorstwach juz istniejacych.

Innowacyjnosé firm okreslana jest najogdlniej jako zdolno$¢ i motywacja do poszukiwania
i komercyjnego wykorzystywania jakichkolwiek wynikéw badan naukowych, nowych koncepciji,
pomystéw i wynalazkéw, prowadzacych do wzrostu poziomu nowoczesnosci i wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej firmy czy realizacji ambicji technicznych przedsiebiorcy. W tym kontekscie innowacje -
rozumiane jako proces uczenia sie zarowno ze zrodet wewnetrznych, jak i zewnetrznych - sg
traktowane jako podstawowe zrédio kumulowania (budowania) specyficznych, unikalnych i

wyrdzniajgcych umiejetnosci firmy.

Zdolnos¢ innowacyjna firm jest wyznaczona przez ich wewnetrzng zdolno$¢ do tworzenia nowych
produktéw i technologii, metod organizacji, jak i przez ich zdolno$¢ do absorpcji i zastosowania wiedzy
wytworzonej poza firmg. Samodzielne podejmowanie wiasnych prac badawczych, projektowania i
wdrazania nowej produkcji wymaga posiadania wiasciwych kompetencji technicznych, menedzerskich

oraz zdolno$ci do uczenia sie.

Konieczno$¢ korzystania z zewnetrznych ustug na rzecz innowacji dotyczy niemal wszystkich
przedsiebiorstw, ktére zamierzajg rozwija¢ swojg zdolno$é innowacyjna. W najsilniejszym stopniu
dotyczy to matych firm innowacyjnych. Sg one zbyt mate, aby mie¢ wszystkie niezbedne kompetencje i

zasoby normalnie dostepne w duzych przedsiebiorstwach.

Na rozwdéj innowacji sktada sie wysitek ludzi oraz kapital potrzebny do opracowania
i wprowadzenia nowych produktéw, proceséw i organizacji na rynek. Innowacja staje sie, wiec
sprawg przedsiebiorstw i organéw wladzy publicznej panstwa, regionu, ktére obecnie grupuja

zasoby ludzkie i odpowiednie kapitaly.

Z prowadzonych badahA nad stanem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci firm wojewodztwa tédzkiego
zwraca uwage nieche¢ przedsigbiorcow do wspotpracy. Obserwacje tworzenia sie Srodowisk
przedsiebiorczosci i sieci wskazujg, ze proces ten znajduje sie w fazie poczatkowej, a jego dalszy
rozwoj bedzie skomplikowany i dtugotrwaty. Powstaly juz niezbedne elementy do zorganizowania
srodowiska, lecz jest to w dalszym ciggu raczej prosty zbiér podmiotdow niz system. Relacje miedzy
poszczegolnymi podmiotami ksztaltujg sie powoli, a proces przetamywania wzajemnych nieufnosci jest
diugi i skomplikowany. Czestsze sa postawy konkurencji, niz wspétpracy miedzy podmiotami.
Otoczenie, szczegdlnie wszelkiego rodzaju instytucje Swiadczace ustugi posrednictwa w dziedzinie
innowacji (inkubatory, centra transferu technologii, osrodki promocji i doradztwa), odgrywa
w tym procesie role marginalng. Obserwuje sie nieliczne tylko kontakty firm z tymi instytucjami, a ich
znaczenie dla rozwoju firm i sieci jest znikome. Brak jest przeptywu informaciji, miejsc kontaktéw czy

wzorow wspotpracy. Jest to zadanie dla strategii innowacyjnej regionu.
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Nalezy odnotowaé takze niedorozwdj tak krajowego jak i regionalnego rynku kapitalowego dla
potrzeb wdrazania nowych rozwigzan, zwlaszcza nowoczesnych technologii. Brak jest zrodet
finansowania otwartych na finansowanie innowacji i wdrazania nowych technologii przez mate
przedsiebiorstwa takich jak np. fundusze zalgzkowe. Zauwazalna jest bardzo wysoka awersja do
podejmowania tego typu inwestycji przez duzo bardziej elastyczne w innych krajach fundusze venture
capital. W konsekwencji mate i Srednie przedsiebiorstwa w swej dziatalnosci innowacyjnej bazujg
gldwnie na wiasnych Srodkach finansowych i jedynie w niewielkim stopniu wykorzystujg zewnetrzne

zrodta finansowania.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczg takze sytuacji przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ na

terenie gminy Rawa Mazowiecka.

Tabela 14. Liczba firm innowacyjnych w wojewddztwie todzkim

Firmy polskie Firmy zagraniczne Razem
Powiat ) Woj. Powiat ) Woj. | Powiat | Woj. | Powiat
Liczba Liczba Liczba
=100 =100 =100 | =100 =100 =100

Betchatowski 186 2,7 24,5 9 2,0 1,2 195 27 25,7
Kutnowski 228 3,3 30,0 11 2,4 1,4 239 3,3 31,4
taski 123 1,8 18,8 7 1,6 1.1 130 1,8 19,9
towicki 69 1,0 26,7 3 0,7 1,2 72 1,0 27,9
teczycki 154 2,2 243 4 0,9 0,6 158 2,2 24,9
t6dzko-Wschodni 278 41 13,8 19 4,2 0,9 297 41 14,7
Opoczynski 101 1,5 22,3 3 0,7 0,7 104 1,4 23,0
Pabianicki 403 59 15,6 34 7,6 1,3 437 6,0 17,0
Pajeczanski 126 1,8 22,2 1 0,2 0,2 127 1,7 22,4
Piotrkowski 143 21 21,2 4 0,9 0,6 147 2,0 21,8
Poddebicki 92 1,3 21,0 3 0,7 0,7 95 1,3 21,6
Radomszczanski 295 4.3 20,3 6 1,3 0,4 301 41 20,8
Rawski 91 1,3 22,5 5 1,1 1,2 96 1,3 23,7
Sieradzki 267 3,9 22,8 10 2,2 0,9 277 3,8 23,7
Skierniewicki 71 1,0 26,7 2 0,4 0,8 73 1,0 27,4
Tomaszowski 341 50 241 17 3,8 1,2 358 4,9 25,3
Wielunski 147 2,1 244 1 0,2 0,2 148 2,0 24,5
Wieruszowski 64 0,9 18,8 3 0,7 0,9 67 0,9 19,7
Zdunskowolski 182 2,7 21,2 10 2,2 1,2 192 2,6 22,4
Zgierski 488 71 15,3 33 7,3 1,0 521 71 16,3
Lédz 2690 39,2 20,1 229 51,0 1,7 2919 39,9 21,8
Piotrkéw 207 3,0 243 18 4,0 21 225 3.1 26,4
Skierniewice 116 1,7 27,8 17 3,8 41 133 1,8 31,9
Skierniewice (miasto 187 2,7 27,4 19 4,2 2,8 206 2,8 30,2
i powiat)
Piotrkéw 350 51 22,9 22 4,9 1,4 372 51 24,4
(miasto i powiat)
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Aglomeracja t6dzka 3859 56,3 18,7 315 | 70,1 1,5 4174 571 20,02
Razem 6862 100,0 20,1 449 | 100,0 1,3 7311 100,0 21,4
Zrédio: GUS

c) Identyfikacja probleméw

AnalizaA-B-C

Atuty rozwojowe

= Duza powierzchnia uzytkéw rolnych na terenie gminy,

= Prawie wszystkie gospodarstwa rolne indywidualne,

= Bardzo duza tradycja pracy w sektorze rolniczym,

= Znaczne kompetencje zasobow ludzkich w sektorze rolniczym,

» Czes$¢ gospodarstw o waskiej specjalizacji stosujgcych nowoczesne metody,

»  Sktonnos¢ mieszkancoéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

» Systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminie.

Bariery rozwojowe
= Zbyt maty potencjat wykwalifikowanych kadr dla sektoréw innych niz rolnictwo,

= Dominacja matych gospodarstw rolnych,

= Mata ilos¢ firm innowacyjnych w powiecie rawskim.

To, co Ciekawe

» Jak rozwdj sektora ustug wptynie na rozwdéj gminy?

= Czy podniesienie jakosci ksztatcenia ustawicznego wptynie na wzrost postaw przedsiebiorczych

wsrod mieszkancow?
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3. Sfera spoteczna
a) Migracje

Czutym miernikiem zmian sytuacji spofteczno-gospodarczej jest migracja. Ludzie osiedlajg sie na
terenach, ktorych perspektywy rozwojowe postrzegajg z optymizmem, natomiast spontaniczna
emigracja z danego terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapascig rozwojowg. Dlatego tez
migracja ludnosci to jeden z podstawowych wskaznikéw oddziatywania w projektach
aplikujacych o srodki ERDF. Projekty rozwojowe powinny hamowaé¢ odptyw ludnosci i generowaé

dodatnig migracje (imigracje).

Saldo migracji zagranicznych w Polsce jest w ostatnich latach ujemne. W 2003 roku na state osiedlito
sie w naszym kraju 7 tys. oséb, a wyjechato prawie 21 tys. Od czasu integracji Polski z Unig Europejskg
i dzieki otwarciu rynkéw pracy dla Polakéw, z naszego kraju wyjechato juz prawdopodobnie okoto
miliona osdb. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze sondaze wskazujg na duze saldo migracji wsrod

dobrze wyksztatconej polskiej mtodziezy.

Tabela 15. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminach powiatu rawskiego

saldo migracji

Jednostka w ruchu wewnetrznym

terytorialna
ogoétem

1997 | 1998 || 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ( 2006

Rawa

Mazowiecka - 9 -36 12 -53 -83 -39 -104 -69 -75 -91
miasto
Rawa

Mazowiecka — 1 9 -15 -5 26 -9 21 44 37 38

|_gmina wiejska

Biata Rawska -
gmina miejsko- | -14 -42 -58 -81 -30 -33 -51 -57 -17 -20

wiejska

Cieladz -43 -29 -14 18 -23 -12 -13 4 -7 2

Regnoéw -9 -20 0 -13 11 -19 -2 15 0 -7
Sadkowice -33 -29 -26 -39 -28 -27 0 -4 -39 -39

Zrédfo: GUS

Wskaznik salda migracji w gminie Rawa Mazowiecka od roku 2003 utrzymuje sie na dos¢ wysokim,

dodatnim poziomie. W latach 1996-2006 wskaznik tylko trzy razy osiggnat wartos¢ ujemna.
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Ogdlnie sytuacja jesli chodzi o migracje w gminie jest wiec dobra. Co wiecej obecnie gmina ma
najwyzszy poziom wskaznika migracji wérod wszystkich gmin powiatu rawskiego. Nawet w miastach
powiatu (Rawie Mazowieckiej i Biatej Rawskiej) wskaznik migracji w roku 2006 posiadat wartosci

ujemne.

Wykres 10. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminie Rawa Mazowiecka
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b) Przyrost naturalny

W Gminie Rawa Mazowiecka od 2001 do 2005 roku wystepowat ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego. Najnizszg wartos¢ (-39) wskaznik osiggnat w 2003 roku. W roku 2006 wskaznik przyrostu
naturalnego wyniést 0. Ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do podjecia dziatah stuzacych

poprawie jakosci zycia mieszkancow, a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.

Tabela 16: Przyrost naturalny w latach 2000-2006 w gminie Rawa Mazowiecka

Gmina Rawa

. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mazowiecka

Liczba zywych urodzen 102 78 83 69 9 89 99
Przyrost naturalny 2 -23 -19 -39 -20 -9 0
Zrodto: GUS

Na niski wskaznik przyrostu naturalnego wptyw ma wysoki wskaznik zgonow ale przede wszystkim
malejgca liczba urodzen. Spowodowane jest to przede wszystkim faktem, iz kobiety decydujg sie

obecnie na macierzynstwo najczesciej dopiero pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 -
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miedzy 20 a 24). Im bardziej wyksztatcone, tym czesciej odktadajg macierzynstwo blizej trzydziestego
roku zycia. Wzrasta tez liczba kobiet, ktére w ogdle nie wychodza za maz. Najpopularniejszym modelem
rodziny jest 2+2, cho¢ coraz cze$ciej pary decyduja sie na jedno dziecko. Inne matzenstwa nie decydujg
sie na dziecko z powodu trudnosci finansowych. Bezrobocie, ubdstwo powoduja, ze miodzi ludzie nie
decyduja sie na zawieranie matzenstw i dzieci.

Wykres 11. Przyrost naturalny w latach 2000-2006 w gminie Rawa Mazowiecka
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c) Infrastruktura edukacyjna
Na terenie gminy obecnie funkcjonuja nastepujace szkoty:

e Szkota Podstawowa w Konopnicy,

e Szkota Podstawowa w Pukininie,

e Szkota Podstawowa w Rossosze,

o Zespot Szkoét Ogdinoksztatcacych w Boguszycach,
o Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Kurzeszynie,

o Zespot Szkdt Ogodlnoksztatcacych w Starej Wojskie;.

Przeprowadzona w roku 1999 reforma systemu oswiaty spowodowata koniecznos¢ utworzenia w gminie
Rawa Mazowiecka szkdét gimnazjalnych. Powstaly w gminie 3 gimnazja potgczone ze szkotami
podstawowymi w zespoly szkét ogdlnoksztatcacych. Zlikwidowano natomiast Szkote Podstawowg w
Dziurdziotach w 1999 i w Kaleniu w 2007 roku.

Szkota Podstawowa w Konopnicy

W 1919 r. powstata czteroklasowa szkota powszechna z jednym nauczycielem. MiesScita sie w
drewnianym budynku zakupionym przez chtopéw. W czasie okupacji budynek ten byt zajety przez
wojska niemieckie. Nauka odbywata sie okazjonalnie w ciggle zmieniajacych sie — ze wzgledu na
bezpieczenstwo-pomieszczeniach.

W 1953 r. szkota zostata przeksztatcona w piecioklasowa. W 1957 roku podjeto decyzje o budowie
nowego budynku szkolnego. Powotano Komitet Budowy Szkoty, w sktad ktérego weszli rolnicy ze wsi

Konopnica. Szkota zostata wybudowana i oddana do uzytku 1961 roku . W latach 1987 —-1988

rozbudowano szkote, powiekszajac jg o dwie klasopracownie nauczania poczatkowego, tazienki.

T

Do 1977 roku Szkota Podstawowa w Konopnicy
byta osmioklasowa. Od tego roku zmieniono
stopien organizacyjny do trzech klas. W roku
szkolnym 1984/1985 zndéw podniesiono stopien
organizacyjny szkoly do osmiu klas. Reforma
oSwiaty w 1999 roku spowodowata ponowne

obnizenie stopnia organizacyjnego do klasy

szobstej.

Szkola Podstawowa w Konopnicy

Szkota Podstawowa w Pukininie

Szkota w Pukininie wybudowana zostata w 1923 roku przez staroste Gustawa Ortowskiego. Szkota byta
murowana i sktadata sie z dwdch izb lekcyjnych. W latach piecdziesiagtych szkota zostata rozbudowana i
powstaty trzy nastepne sale lekcyjne. Zapoczatkowato to nauczanie sze$cioklasowe. W roku 1999 w

szkole wymieniono poszycie dachu, wykonano zabezpieczenie instalacji kominowej, wymieniono catg
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stolarke oraz podtogi, zainstalowano sanitariaty, zatozono nowe ogrzewanie olejowe. We wnetrzu
budynku wygospodarowano korytarz, z ktérego jest dostep do wszystkich klas. W roku 2000

przeprowadzone byty gruntowne remonty w salach dydaktycznych. Zagospodarowany zostat réwniez

teren przed szkota.

W 2004 roku, dzieki prowadzonemu przez

Polska Fundacje = Upowszechniania  Nauki
prezydenckiemu programowi, w szkole w
Pukininie pojawito sie 7 nowych zestawow
komputerowych wraz 2z oprogramowaniem,
skanerem i drukarkg. Czyste, kolorowe i pieknie
udekorowane sale dydaktyczne zachecajg

mtodszych uczniéw do nauki. Obecnie w szkole

dziatajg liczne kotka zainteresowan (szachowe,

Szkota Podstawowa w Pukininie dziennikarskie, plastyczne, informatyczne).

Szkota Podstawowa w Rossosze

Szkota Podstawowa w Rossosze powstata w okresie miedzywojennym (ok. 1924 roku). Na poczatku
miescita sie w prywatnym domu w jednej izbie lekcyjnej. Od 1928 roku z inicjatywy kierownictwa,

szkota zostata przeniesiona do nowego budynku mieszkalnego.

Dzieki zaangazowaniu kadry szkoty oraz duzej
aktywnosci mieszkancow okolicznych — wsi
w 1970 roku wybudowano nowy budynek
szkolny. Byta to 8-letnia szkota
podstawowa. Od roku 1999 szkota podstawowa
skfada sie z 6 oddziatéw oraz jednego oddziatu
przedszkolnego. W szkole funkcjonuje koto

teatralne,  artystyczne, informatyczne i

plastyczne.

Szkola Podstawowa w Rossosze

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Boguszycach

Poczatki istnienia szkoty siegajg okresu odzyskania niepodlegtosci przez Polske. W roku 1918 w
Boguszycach zostata zatozona szkota podstawowa o czteroklasowym systemie. MieScita sie ona w
budynku gminnym - dwuizbowym. W takiej formie istniata do wybuchu Il wojny swiatowej. Po wojnie

wznowiona zostata dziatalnos¢ w rozbudowanym budynku czteroizbowym o siedmioklasowym
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systemie nauczania. W 1998 roku szkota zostata przeniesiona do nowo wybudowanego gmachu. W

roku szkolnym 1999/2000 w szkole rozpoczyna nauke | klasa Gimnazjum.

Obecnie w szkole dziatajg: koto jezyka
angielskiego i koto informatyczne, chér
szkolny oraz uczniowski klub sportowy
.Boguszyce”. Dziatalno$¢ klubu sportowego
przyczynia sie do upowszechniania masowej
kultury fizycznej na terenie szkoty i gminy

Rawa Mazowiecka. W ciggu kilku lat

dziatalnosci klubu sportowego zawodnicy

zdobyli wiele nagrod i medali.

ZSO w Boguszycach

Zespot Szkot Ogdélnoksztatcacych w Kurzeszynie

Korzenie szkoty siegajg roku 1916. Nauka
wtedy odbywata sie w domach prywatnych. W
1957 roku zostat oddany do uzytku budynek
Szkoty Podstawowej w Kurzeszynie. Jako
ZSO placowka rozpoczeta swojg dziatalnosc
w 1999 roku. W sktad ZSO wchodzi
gimnazjum i szkota podstawowa. Obwdd
szkoly obejmuje takie miejscowosci jak:
Kurzeszyn, Nowy Kurzeszyn, Wolucza,

Pokrzywna, Niwna do nr. 43, Gaj, Rogdwiec.

Zespot Szkét Ogolnoksztaleacych w Kurzeszynie

Do gimnazjum uczeszcza wielu uczniéw z poza obwodu, np. z Rossochy i Linkowa. Zespdt Szkot
Ogolnoksztatcacych jest spadkobiercg bogatej historii i tradycji Szkoty Podstawowej w Kurzeszynie,

po ktérej odziedziczyto nie tylko budynek, ale takze kadre nauczycielskg i chlubne tradycje.

Na terenie gminy jeszcze dwa zespoty szkot ogolinoksztatcacych nie majg wiasnej Sali gimnastycznej
i jednym z tych zespotow jest zespdt w Kurzeszynie. Budowa Sali gimnastycznej jest dziataniem
ktére ma na celu dostosowanie szkoly do wymogéw prawa oswiatowego i dlatego w 2008 roku
wykonano projekt budowy Sali sportowej dla potrzeb prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, oraz zaje¢

pozalekcyjnych. Budowe Sali planuje sie w najblizszych latach.

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Starej Wojskiej

Szkota w Starej Wojskiej pamieta czasy zaborow. W XIX wieku z inicjatywy miejscowego spoteczenstwa

oraz wtadz gubernianych wybudowano drewniany budynek, w ktérym mieScita sie szkotfa. Niestety, na
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temat tamtych czaséw wiemy bardzo niewiele, gdyz nie zachowaty sie w zasadzie zadne Zzrédta

historyczne.

Stary, drewniany budynek nie -
spetniat wymagan, stat sie za »:” F
ciasny, dlatego tez =
w roku 1938 wybudowano
nowg szkote. Wzniesiono,

solidny, murowany budynek.

Budynek SZkOly 7z XIX wieku. Budynek SZkOly z 1938 roku.

Po drugiej wojnie swiatowej szkota w Starej Wojskiej stata sie szkotg siedmioklasowg, w ktérej uczyto
sie okoto 140 uczniéw. Podobna liczba dzieci utrzymywata sie do lat siedemdziesigtych. W roku 1976 ze
wzgledu na matg liczbe uczniéw obnizono stopien organizacyjny szkoty do trzech klas. Szkota w Stare;j
Wojskiej stata sie punktem filialnym Szkoty Podstawowej w Rossosze. W wyniku ponownego wzrostu
urodzen dzieci oraz staran rodzicéw w 1981 roku podwyzszono stopien organizacyjny i szkota stata sie
petng szkotg podstawowa. Do szkoty do klasy VIl i VIII uczeszczaty tez dzieci z niepetnej Szkoty w
Wilkowicach.

W latach 1981-1986 w szkole wykonano wiele remontéw, m.in. wymieniono okna, otynkowano caty
budynek, adaptowano czes¢ strychu na mieszkania dla nauczycieli, wymieniono caty sprzet i zakupiono
wiele pomocy naukowych. Doprowadzono tez do budynku wode biezaca z odlegtej o 100 m studni.
W styczniu 1987 roku (zima stulecia) w budynku wybucht pozar, ktéry zniszczyt caty dorobek ostatnich
lat. Nauczyciele stracili mieszkania i dorobek catego zycia, uczniowie szkote. Pomimo bardzo trudnej
sytuacji lokalowej praca i nauka trwaty nadal - lekcje odbywaly sie w budynku remizy strazackiej, w
prywatnych domach mieszkancow Starej Wojskiej. Dzieki staraniom dyrektora szkoty, nauczycieli i
rodzicoéw, zapadty decyzje o odbudowie szkoty. Wysitkiem wiadz, ktore finansowaty inwestycje i lokalnej
spotecznosci odbudowano i rozbudowano szkote, a obok dom nauczyciela. We wrzesniu 1991 roku
budynek, choé niedokohczony, oddano do uzytku. Oprécz miejscowych ucznidéw, w nowej szkole nauke
podjeli uczniowie ze zlikwidowanej szkoty w Wilkowicach. W 1999 roku na bazie tej szkoty utworzono
publiczne Gimnazjum i potaczono szkote podstawowg i gimnazjum w Zespot Szkét Ogodlnoksztatcacych
W latach 2006-2007 budynek szkoty poddano kompleksowej termomodernizacji : wymieniono okna,
instalacje centralnego ogrzewania, wykonano docieplenie $cian i dachu oraz wykonano nowg elewacje
zewnetrzna.

W celu dostosowania Szkoty do wymogow prawa oswiatowego w 2008 roku wykonano projekt budowy
Sali sportowej dla potrzeb prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, oraz zaje¢ pozalekcyjnych . Budowe Sali
planuje sie w najblizszych latach. Z Sali tej bedg korzysta¢ rowniez sportowcy z okolicznych wsi oraz
organizacje pozarzgdowe np. OSP.
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Zdjecie budynku po termomodernizacji

Zdjecie budynku przed termomodernizacjg

Tabela 17: Szkoty w gminie Rawa Mazowiecka w 2005 roku - fgcznie

Szkoty Oddziaty Pomieszczenia Uczniowie/ Komputery Pracownie Komputery
tacznie szkolne absolwenci w szkotach komputerowe | podiaczone
do Internetu
Podstawowe 36 40 516/95 54 48
Gimnazjum 10 12 23172 11 11
Zrédfo: GUS

Obecnie wszystkie szkoty majg pracownie komputerowe, w ktérych komputery podigczone sg do

Internetu.

W gminie nie funkcjonuje niestety szkota $rednia. Najblizej potozone Licea Ogdlnoksztatcace znajdujg

sie w Rawie Mazowieckiej i Biatej Rawskie;j.

d) Infrastruktura kulturalna

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Kurzeszynie. Biblioteka posiada tez trzy filie na

terenie gminy. W 2005 roku z bibliotek tych skorzystato ok. 600 mieszkancow gminy, ktérzy wypozyczyli

ok. 7000 ksigzek. Biblioteka nie jest niestety przystosowana dla oséb poruszajacych sie na woézkach

inwalidzkich.
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e) Rynek pracy
Rynek pracy tworzony jest przez nastepujace elementy:

e zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,
e podziat pracownikbw wg pracujagcych w poszczegoélnych sektorach gospodarki
narodowej,

o wielko$¢ i strukture bezrobocia.

Rynek pracy petni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi wystepujacych z podaza pracy
stwarza on mozliwo$¢ otrzymania dochodéw, a dla firm zgtaszajacych popyt na prace jest on zrédiem
tego podstawowego czynnika wytwoérczego. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig zrédto

utrzymania dla ogromnej wiekszo$ci ludzi.

Do najczestszych spotykanych barier spotecznych wejscia na rynek pracy tak w gminie Rawa
Mazowiecka jak i w catym kraju jest:

e brak wyuczonego zawodu,

niskie kwalifikacje,
e dezaktualizacja zawodu,

e niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do potrzeb

lokalnych pracodawcéw,

e brak gruntownego doswiadczenia zawodowego wynikajgcego z czestej zmiany pracy i

podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wtasnej egzystenciji,

e brak gotowosci do reorientacji zawodowe;.

Poziom zatrudnienia

Jednym z waznych czynnikdw wptywajacych na rynek pracy jest poziom zatrudnienia.

Tabela 18. Liczba oséb pracujgcych w gminie Rawa Mazowiecka w latach 1995, 2000, 2006.

ogoétem mezczyzni kobiety

Liczba osob 1995 | 2000 | 2006 | 1995 | 2000 | 2006 | 1995 | 2000 | 2006
pracujacych

640 725 798 440 507 534 200 218 264

Zrodto: GUS
Analizujac poszczegodlne wskazniki znajdujace sie w powyzszej tabeli mozemy stwierdzié, Ze liczba

0s6b pracujacych, zamieszkatych w gminie Rawa Mazowiecka ulegta zwiekszeniu od 1995 roku — o 158

os6b. Obecnie w gminie pracuje wiecej mezczyzn niz kobiet.
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Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z  najwiekszych  zagrozen o charakterze @ ekonomicznym
i spotecznym, jakie towarzyszg okresom dekoniunktury w gospodarce rynkowej. W$rdd najbardziej

groznych skutkéw bezrobocia nalezy wymieni¢:

o destabilizacje rynku pracy,

e zmniejszenie  wplywow  budzetowych  (zarbwno do  budzetu centralnego jak
i lokalnego),

e emigracje kadr, zwlaszcza wysokokwalifikowanych,

e zahamowanie popytu i zubozenie rynku débr i ustug, atrakcyjnos¢ co za tym idzie zmniejszenie
obrotow atrakcyjnosci handlu,

e zmniejszenie atrakcyjnosci regionu i zniechecenie inwestoréw.

Podlasiie
16.0%

I zondeciie
Wielhopol siie

13.5%

149 170 200 230 260 292

Mapa 4: Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw (stan w koricu kwietnia 2006 roku)
Bezrobocie jest niezmiernie ucigzliwym problemem spotecznym i gospodarczym w Polsce. Od wielu lat
notuje sie wysoka stope bezrobocia. W wojewddztwie tédzkim w 2004 r. stopa bezrobocia przekraczata

juz 19,5%. W kwietniu 2006 roku sytuacja ulegta niewielkiej poprawie — stopa bezrobocia wynosita

17,4%. Bezrobocie to zjawisko ktére pociaga za sobg szereg problemoéw natury spoteczne;.
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Mapa 5: Stopa bezrobocia wedtug powiatéw woj. t6dzkiego

Powiat rawski jest jednym z powiatéw wojewddztwa tédzkiego o stopie bezrobocia mieszczacej sie w

granicach 10-15%.

Tabela 19. Bezrobocie w gminie Rawa Mazowiecka w poszczegdinych latach

Rok
BEZROBOTNI
2003 2004 2005 2006
ogotem 644 529 452 324
mezczyzni 354 284 252 200
kobiety 290 245 200 124
Zrédfo: GUS

W roku 2006 byty 324 osoby bezrobotne na terenie gminy. Wiecej bezrobotnych byto mezczyzn niz

kobiet. Od roku 2003 liczba os6b bezrobotnych zmniejszyta sie o 320 osob.
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Wykres 12: Bezrobocie w gminie Rawa Mazowiecka w poszczegdlnych latach
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Zrédio: GUS

Walka z bezrobociem jest trudnym i diugotrwatym przedsiewzieciem, ktére wymaga wspoétdziatania
wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz poprzez pojecie walki z
bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych
bezrobociem oraz zapobieganie patologiom spotecznym, jakie towarzysza zjawisku utraty pracy. Na
czele wsrdd podmiotéw niezbednych do uruchomienia skutecznego programu zwalczania bezrobocia
wysuwajg sie osrodki wiladzy (centralnej, lokalnej i samorzadowej) oraz organizacje pozarzadowe.
Wynika to zaréwno z podziatu kompetencji i rozdziatu funduszy budzetowych (ré6znych budzetow) jak i

perspektyw wspodtpracy z instytucjami Unii Europejskiej.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych bardzo trudny. Pojawiajgce sie
problemy finansowe rodzg koniecznos¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej
rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na
pozamaterialne kwestie Zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$é
znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia wtasnej
wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemoznosé podejmowania racjonalnych, a niekiedy

jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia i zniechecenie.

Negatywnym skutkiem bezrobocia sg takze problemy dzieci osdb bezrobotnych, na ktére réwniez
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage. Odczuwanie przez dzieci wiasnej sytuacji jako gorszej czesto
prowadzi do stopniowej izolacji sSrodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Zaweza sie krag wspolnych zainteresowan

réwiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do wspodlnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze, ze
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jednoczesnie z odrzuceniem przez réwiednikdw, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci
popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Taka sytuacja ma wptyw

na postawy dzieci, na ich zachowanie oraz postawy i decyzje podejmowane w dorostym zyciu.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci, zwlaszcza
nastolatkéw, taka sytuacja moze by¢ odbierana jako przejaw braku zaradnosci, nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej czy zyciowe nieudacznictwo.
Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosci

jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnosc.

Wyksztalcenie

Z rynkiem pracy i bezrobociem $cisle zwigzane jest wyksztatcenie ludnosci. Nalezy odnotowaé niski

ogolny poziom wyksztatcenia spoteczehstwa gminy Rawa Mazowiecka, opisany ponizej.

Najwieksza liczba osob (41,40% ludnosci gminy) posiada wyksztatcenie podstawowe ukonczone.
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiada 26,80% mieszkancéw gminy Rawa Mazowiecka, a
wyksztatcenie wyzsze tylko 3,13%. Ogdlnie poziom wyksztatcenia w gminie jest niski. W gminie Rawa
Mazowiecka wyksztatcenie wyzsze, policealne i $rednie posiada wiecej kobiet niz mezczyzn. Jest to

tendencja obserwowana w wiekszosci gmin w Polsce

Tabela 20: Poziom wyksztatcenia w gminie Rawa Mazowiecka w 2002 roku

Wyksztatcenie Ogotem prof;?l:‘owy Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 219 3,13 70 149
Policealne 120 1,71 23 97
Srednie razem 1275 18,25 542 733
Zasadnicze zawodowe 1872 26,80 1126 746
Podstawowe ukonczone 2892 41,40 1456 1436
Tmesmamote reo IR 8,67 254 352

Zrodto: GUS

Gmina Rawa Mazowiecka posiada niepokojgaco niski wskaznik oséb z wyksztatceniem wyzszym. Mozna
wymienic¢ kilka czynnikéw, ktére powodujg iz ludzie mtodzi w gminie rzadko decydujg sie na studia. Oto

one:

e ubdstwo w rodzinie nie pozwala na zamieszkanie w innym miescie i podjecie studiow,
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e brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,
e biernos¢ ludzi mtodych,

e nabieranie ztych wzorcow osobowych z otoczenia.

Wykres 13: Poziom wyksztatcenia w gminie Rawa Mazowiecka w 2002 roku

Podstawowe Wyzsze Policealne
nieukonczone i 3,13% 1,71%
bez
wyksztalcenia Srednie razem
szkolnego 18,25%
8,67%
Podstawowe Zasadnicze
ukonczone zawodowe
41,40% 26,80%

Zrédfo: GUS
f) Poziom zamoznosci spoteczenstwa

Poziom zamoznosci spoteczenstwa w kraju i wojewodztwie 16dzkim

Od 1996 roku w Polsce obserwuje sie staty trend ubozenia pewnych czesci populacji, mimo ogdélnego
wzrostu poziomu dochoddéw i wydatkéw. Corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie ponizej
granicy ubdstwa (opartej tak na miarach absolutnych jak i relatywnych). Wynika z tego, ze coraz wiecej
rodzin nie jest wstanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, ze zwigeksza sie stopien zrdéznicowania
dochodowego w spoteczenstwie. O niskim stopniu zamoznosci mieszkancéw wojewodztwa tédzkiego
swiadczy wysoka stopa bezrobocia oraz wzrastajaca liczba oséb pobierajacych swiadczenia pomocy

spoteczne;.

Poziom zamoznosci spoteczenstwa w powiecie rawskim i gminie Rawa Mazowiecka

Z danych z 2005 roku wynika, ze dochod podatkowy gminy Rawa Mazowiecka na 1 mieszkarca wynosit

407,04 zt." Jest to najwyzszy dochdd wsrdd gmin wiejskich powiatu rawskiego.

! Zrodo: wskazniki dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla poszczegolnych gmin
(wskazniki G), Zrédto: Ministerstwo Finansow
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Tabela 21. Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegdlnych gmin powiatu rawskiego

Gmina Wskaznik G
RAWA MAZOWIECKA — miasto 971,84
BIALA RAWSKA — miasto i obszar wiejski 464,05
CIELADZ 260,46
RAWA MAZOWIECKA — obszar wiejski 407,04
REGNOW 333,23
SADKOWICE 373,12
Zrédto: Ministerstwo Finanséw
Tabela 22: Dochody budzetu gminy Rawa Mazowiecka
Rok 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 9.114.132 9.769.345 12.005.533 14.388.675,71
Dochody wtasne razem 2.964.494 3.135.141 3.617.577 4.128.745,22
Dochody na 1 mieszkahca ogétem 1.070,36 1.146,91 1.402,35 1.678,37
Zrodfo: GUS

Od 2003 dochody ogdtem gminy Rawa Mazowiecka ulegty zwiekszeniu o 5.274.543,71 zt. Dochéd na

1 mieszkanca wzrdst w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2003 o 608,01zt.

g) Identyfikacja problemoéw

AnalizaA-B-C

Atuty rozwojowe
= Dodatni wskaznik migraciji,
= Spadek oséb bezrobotnych,
=  Wysoki dochdd podatkowy,
= Dziatalnos¢ Biblioteki Publicznej,

Bariery rozwojowe
= Bezrobocie,
= Niski poziom wyksztafcenia,

= Brak szkoty Sredniej,

To, co Ciekawe

= Czy zmiany zachodzgce w gospodarce narodowej zahamujg negatywne zjawisko bezrobocia?
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lll. Zadania polegajgce na poprawie sytuacji

na danym obszarze

1. Celowos$¢ zadan planowanych do realizacji

Cel to stan rzeczy jaki zamierzamy osiggnag, to de facto zamierzony rezultat dziatania wtadz gminy.

Gtéwnym celem rozwoju gminy Rawa Mazowiecka, jest:

Zapewnienie mieszkancom gminy wysokiego poziomu zycia poprzez rozwoj

przedsiebiorczosci, turystyki, tworzenie przyjaznych warunkéw zamieszkania.

Cel gtéwny przektada sie na cele strategiczne, a te na cele czastkowe

Zapewnienie mieszkancom gminy wysokiego poziomu zycia poprzez
rozwoj przedsiebiorczosci, turystyki, tworzenie przyjaznych

warunkow zamieszkania.

Wspieranie rozwoju gospodarczego w gminie Rawa Mazowiecka

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez rozbudowe

infrastruktury spotecznej i rozwdj funkgciji kulturalnych

J

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego gminy Rawa Mazowieck;

Odnowa wsi - pielegnacja kultury i tradycji

Ao
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Cel strategiczny | — Wspieranie rozwoju gospodarczego w gminie poprzez:

. bezposrednie inwestycje w infrastrukture techniczna,

a
b. budowe innowacyjnej oferty turystycznej,

o

. ksztaltowanie w spotecznosci gminy postaw przedsiebiorczych,

o

. tworzenie dogodnych warunkéw i wsparcie dla nowo powstajgcych przedsiebiorstw,

e. ksztatcenie ustawiczne osoéb bezrobotnych, chcacych podjaé prace w nowym zawodzie lub

podja¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,

—h

. rozwdj infrastruktury informatycznej.

Po 2007 roku, polityka gminy powinna w wiekszym niz dotychczas zakresie wspiera¢ dziatania
ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Rozwdj

pozarolniczej dziatalnosci na wsi moze przyspieszy¢ przemiany strukturalne.

W gminie Rawa Mazowiecka szczegdlnie wazne wydaje sie ciagte wzbogacanie i udoskonalania oferty
turystycznej. Gospodarka gminy powinna opiera¢ sie na juz istniejgcych zasobach naturalnych.
Niezbedny jest przemyslany marketing terytorialny gminy. Wazna jest rowniez wspétpraca samorzadu z
innymi gminami w regionie w ramach LGD Kraina Rawki w celu budowy zintegrowanej ofert
turystycznej. W oparciu o turystyke tworzyé mozna solidne podstawy dla rozwoju matych i srednich

przedsiebiorstw.

Decydujaca role w tworzeniu nowych, statych miejsc pracy na obszarze regionu Rawy Mazowieckiej
bedg nadal odgrywaé mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Sg one bowiem czynnikiem stabilnosci
spotecznej i rozwoju gospodarczego. Podstawowym czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w
gminie jest poprawa kondycji mikro- oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, gtéwnie pod katem
innowacyjnosci. Gmina musi wspiera¢ ich rozwdj gtéwnie poprzez zapewnienie podstawowej

infrastruktury czyli drég, kanalizacji, wodociggow.

Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa mozna osiggng¢ poprzez modernizacje gospodarstw,
ukierunkowanie produkcji na rynek, aktywowanie inwestycji prorozwojowych oraz rozwoj wszelkich form

kooperacji miedzy producentami. Efektem wzrostu konkurencyjnosci bedzie zwiekszenie dochodowosci.

Rozwoj przedsiebiorstw, rolnictwa jest jednak scisle uzalezniony od rozwoju infrastruktury techniczne;j.
Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Niedostateczny stopien jej rozwoju nie tylko obniza
standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla

potencjalnych inwestoréw.

W ramach celu operacyjnego realizowane bedzie wsparcie na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich

ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczo$ci, podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenie
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mobilnosci zawodowej i przestrzennej, wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji i rynku pracy,
podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkahcow obszaréw wiejskich, a zwlaszcza pozarolniczych
umiejetnoéci zawodowych oraz zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug publicznych i

spotecznych.

Stymulowanie podnoszenia i aktualizacji umiejetnosci zawodowych przez pracownikow, zwtaszcza oséb
starszych i o niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dla utrzymania atrakcyjnosci pracownikéw dla

pracodawcy i utrzymanie ich aktywnos$ci na regionalnym rynku pracy.

Cel strategiczny Il. Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw poprzez rozbudowe infrastruktury

spotecznej i rozwdéj funkcji kulturalnych, a w szczegdlnosci poprzez:

a. rozw¢j funkcji edukacyjno — oswiatowych i sportowych w gminie,
b. ochrone zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym bezpieczenstwa socjalnego,

c. zapewnienie  mieszkancom dostepu do nowoczesnych form przekazu informagciji

w szczegolnosci do Internetu,

d. wsparcie bazy opieki zdrowotnej.

Dostep do edukacji i umozliwienie korzystania z ustug edukacyjnych sg podstawowymi czynnikami
okreslajgcymi przebieg sciezki edukacyjnej, a w rezultacie sytuacje jednostek na rynku pracy. W ramach
celu operacyjnego realizowane bedg dziatania obejmujgce wsparcie kierowane do osdéb i placéwek
realizujacych proces ksztalcenia, majgce na celu stworzenie dobrych warunkéw nauczania oraz
réownych szans w dostepie do edukacji, rozszerzenie oferty dydaktycznej o elementy rozwojowe
wykraczajgce poza standardowe programy nauczania, a takze upowszechnienie ksztatcenia

ustawicznego oséb dorostych w szczegdlnosci oséb odchodzacych od rolnictwa.

Waznym elementem tego celu operacyjnego jest zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa.
Niezbedna jest ciggta wspdtpraca pomiedzy policja, strazg pozarng a wtadzami gminy oraz dziatalno$é
prewencyjna.

Pamieta¢ nalezy o wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu poprawienia bazy
edukacyjnej w gminie oraz szkolenia kadr.

W ramach celu strategicznego wspierane muszg by¢ rowniez inwestycje w infrastrukture sportowa.

Infrastruktura ta postuzy¢ moze w budowaniu zintegrowanej oferty turystycznej gminy.
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Cel strategiczny Illl - Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego poprzez:

a. poprawe stanu otaczajgcego srodowiska naturalnego,
b. zachowanie unikalnych waloréw srodowiska naturalnego,

c. dbanie o tad przestrzenny i jego funkcjonalnosé dla wszystkich mieszkancow gminy.

Ochrona s$rodowiska, w tym w szczegolnosci wod podziemnych i gleb ma kluczowe znaczenie dla
zachowania mozliwosci prowadzenia produkcji rolniczej oraz dla poprawy jakosci zycia na obszarze
gminy Rawa Mazowiecka. Ekstensywne metody produkcji stosowane przez wiekszo$¢ gospodarstw
indywidualnych warunkujg zachowanie wielu gatunkéw roslin i zwierzat oraz specyficznych siedlisk,
ktore staly sie rzadkie lub przestaty istnie¢ w krajach o intensywnym rolnictwie.

Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej stanowi istotny zasdb gospodarczy i moze by¢ zrodtem

przewagi konkurencyjnej na rynku wewnetrznym UE.

W ramach celu operacyjnego wspierane bedg przede wszystkim przedsiewziecia infrastrukturalne w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony przyrody oraz
nadzwyczajnych zagrozeh $rodowiska. Wspierane bedg rowniez dziatania w zakresie ochrony
powietrza, w szczegdlnosci na obszarach przekroczeh dopuszczalnych stezen zanieczyszczen oraz

dziatania dostosowujgce mate i Srednie przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska.

Cel strategiczny IV — Odnowa wsi - pielegnacja kultury i tradycji:

a. podjecie dziatah na rzecz podniesienia Swiadomosci kulturalnej mieszkancow,
b. wykorzystanie dziedzictwa kulturowego gminy i powiatu

c.podniesienie jakosci zycia i pracy na wsi.

Zréwnowazony rozwoj obszaréow wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego udziatu
spotecznosci lokalnych. Warunek ten spetniajg upowszechniajace sie w kraju programy odnowy wsi
animowane i wspierane ze szczebla regionalnego. Zaktadajg one szerokie zaangazowanie spotecznosci
lokalnej, ptynace z przejmowania przez nig odpowiedzialnosci za przyszios¢ wsi, wykorzystanie
miejscowych zasobdéw, ukierunkowanie lokalnych inicjatyw poprzez sformutowany oddolnie plan rozwoju
(odnowy) wsi i ich realizacje w partnerstwie sotectwa i gminy i umiejetnosci generowania srodkow.
Efektem jest rozwoj zycia spotecznego i kulturalnego wsi w oparciu o powiekszang i waloryzowang
infrastrukture spoteczng, wzrost poczucia tozsamosci i pielegnowanie dziedzictwa kulturowego,

poprawa i nowe ksztattowanie warunkéw zycia rowniez w sferze infrastruktury technicznej.

Realizacja celu doprowadzi¢ ma do pielegnacii kultury, poczucia tozsamosci z tg kulturg oraz wykorzystanie jej
w celu promowania gminy. Odnowa wsi wigza¢ sie bedzie réwniez z rozwojem matych firm i gospodarstw

agroturystycznych.
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2. Analiza Swot

Niezbedne w tym momencie jest uwzglednienie wewnetrznych czynnikéw majacych wptyw na rozwdj
gminy, jej mocnych stron, potencjatu rozwojowego oraz zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen.

Ponizej zostata przedstawiona analiza SWOT.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych (mocne i stabe strony) stanowi pierwszg czes¢ analizy SWOT. Jej
celem jest zidentyfikowanie atutow i stabosci gminy Rawa Mazowiecka w aspekcie zycia spotecznego.
Uwarunkowania  wewnetrzne  stanowig te czynnikii, na ktére gmina ma  wplyw,
a zatem analiza taka jest szczegdlnie cenna, poniewaz na jej podstawie mozna ustali¢ wtasciwe kierunki
dziatania. Druga cze$¢ analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji wystepujacych
w otoczeniu, ktére moga sprzyja¢ rozwigzywaniu kryzysu w rodzinie (szanse) badz spowolnic te procesy

(zagrozenia). Na uwarunkowania te gmina nie ma mozliwosci wptywu.

POLOZENIE, SRODOWISKO NATURALNE

Mocne strony Stabe strony

POLOZENIE POLOZENIE

¢ Rozdrobnienie wsi na terenie gminy,

o Bliskos¢ Rawy Mazowieckiej — miasta
powiatowego, SRODOWISKO NATURALNE

¢ Bliskos¢ wiekszych osrodkow miejskich (£6dz,

Warszawa), o Niedostateczne wykorzystanie bogactwa

zasobdw krajobrazowych gminy i walorow

SRODOWISKO NATURALNE przyrodniczych,

e Trasa  szybkiego ruchu powoduje
¢ Wystepowanie rzeki na terenie gminy, zanieczyszczenie powietrza,
o Niski poziom zanieczyszczenia srodowiska, e Stabe gleby,

o Rezerwat przyrody,

e Bogactwo flory i fauny,

Szanse Zagrozenia
POLOZENIE POLOZENIE
o Potozenie w wojewddztwie dynamicznie e Bliskos¢ todzi moze spowodowac odptyw
rozwijajacym sie, ludzi z terenu gminy,
SRODOWISKO NATURALNE SRODOWISKO NATURALNE
o Wykorzystanie waloréw naturalnych: lasow, e Zagrozenie zanieczyszczeniami
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wod,

spowodowanymi przez mato rozwinietg

sie¢ kanalizaciji,
o Zwiekszajgce sie natezenie na trasie

szybkiego ruchu spowoduje wieksze

zanieczyszczenie powietrza,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODARKA KOMUNALNA

Mocne strony

Stabe strony

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

¢ Niskie, konkurencyjne ceny nieruchomosci
budowlanych, inwestycyjnych, dziatek
rekreacyjno — wypoczynkowych,

o Dogodny uktad komunikacyjny — rozbudowana
sie¢ drog,

e Drogi wojewoddzkie i krajowe przebiegajace

przez gmine,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Sprawna sie¢ wodociggowa,
e 3 oczyszczalnie Sciekdw (gminna, miejska i

osiedlowa),

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

o Wiele drog gminnych o gruntowej nawierzchni,

GOSPODARKA KOMUNALNA

o Mato rozwinieta sie¢ kanalizacyjna,

Szanse

Zagrozenia

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Znaczny potencjat terenéw
niezagospodarowanych,

e Wzrost dochodéw budzetu gminy,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Zbudowanie sieci kanalizacyjnej,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

¢ Obecny stan techniczny drég negatywnie
wptywa na komfort jazdy, kolizyjnosé¢,
niszczenie pojazdow,

e Braki w infrastrukturze technicznej hamujg
dalszy rozwdoj gminy i mozliwosé wykorzystania
dogodnego potozenia geograficznego i

komunikacyjnego gminy,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Braki w gospodarce komunalnej powodujg

nizsze ceny terenéw pod zabudowe,
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GOSPODARKA, ROLNICTWO

Mocnhe strony

Stabe strony

ROLNICTWO

e |Istnienie rezerwowej sity roboczej,
o Duza liczba gospodarstw rolnych,

o Duzo uzytkéw rolnych,

e Prawie wszystkie gospodarstwa sg prywatne,

o Rozwoj specjalizaciji w gospodarstwach
wykorzystujgcych nowoczesne metody

chowu,

GOSPODARKA

e Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych,

e  Skitonnos¢ mieszkancow gminy do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej —
wysoki poziom wskaznika aktywizaciji
gospodarczej,

o  Wysoki dochéd podatkowy,

ROLNICTWO

¢ Gospodarstwa rolne o matych rozmiarach,

e Brak nowych technologii w
gospodarstwach zajmujacych sie
tradycyjng uprawa,

e Niska optacalnosé produkcji,

GOSPODARKA

o Brak wykwalifikowane;j sity roboczej,
e Mata ilo$¢ inwestorow,

e Malo firm innowacyjnych,

Szanse

Zagrozenia

ROLNICTWO

o Rozwodj specjalizacji w rolnictwie,
o Wprowadzenie nowych technologii w

rolnictwie,

e Bezzwrotna pomoc dla rolnikdw ze $rodkéw

UE,

e Zwiekszanie areatu gospodarstw,

GOSPODARKA

e  Skionnos¢ mieszkancow do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej,

e Duza wiedza mieszkancéw gminy o
mozliwosci pomocy z UE,

o Rozwdj doradztwa,

ROLNICTWO

o Niewykorzystanie mozliwosci jakie daje
cztonkowstwo w UE —niedostateczna
wiedza rolnikow w tej dziedzinie,

e Silne tradycje rolnicze,

GOSPODARKA

e Zmniejszenie sie checi mieszkancéw do

podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

e Brak promocji przedsiebiorczosci,

e Duza konkurencja wsrod gmin

pozyskanie funduszy europejskich,

o Niestabilny system prawny,

e Brak efektywnego systemu pozyczkowo —

kredytowego,

(0]
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e Wzrost dochodéw budzetu gminy,
e Stworzenie preferencji dla nowo powstatych

przedsiebiorstw,

KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

e Dziatalnos¢ Biblioteki Gminnej,

e Dobre warunki przyrodnicze do uprawiania
sportu i rekreacji,

o Wiele zabytkéw,

o Dziatalnos¢ szkolnych klubéw sportowych,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

e Brak infrastruktury sportowej,
e Brak bazy turystycznej: sciezek rowerowych,

punktéw noclegowych,

Szanse

Zagrozenia

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

e Pozyskanie funduszy unijnych,
e Rozw¢j infrastruktury sportowej, turystycznej,
o Wspdtpraca z innymi gminami,

o Wozrost turystéw zagranicznych i krajowych,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

e Brak szerokich dziatan na rzecz promocji gminy
i regionu,
e Brak inwestoréw chetnych do rozbudowy

infrastruktury turystycznej, sportowej,

WARUNKI SOCJALNO-BYTOWE, POTENCJAL LUDZKI

Mocnhe strony

Stabe strony

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

o Woystarczajgca liczba szkét podstawowych i
gimnazjalnych,
e  Szkoly dobrze zaopatrzone w komputery,

o Zwiekszenie liczby oséb pracujgcych,

POTENCJAL LUDZKI

o Wazrost ludnosci w wieku produkcyjnym,
o Dodatni wskaznik migracji,
Swiadomosci

e Rosngca w spoteczenstwa

potrzeba aktywnego stylu zycia,

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

e Brak migjsc pracy dla ludzi miodych i
wyksztatconych,

e Bezrobocie, ktére jest czestg przyczyng
utrwalania sie ubdstwa,

e Pogarszajace sie warunki zycia ludnosci wiejskiej,

e Brak sal gimnastycznych w szkotach,

o Niewystarczajgce dostosowanie profili
nauczania do zmieniajacych sie wymagan
rynku pracy,

e Pogtebiajgce sie réznice dochodow w

poszczegolnych grupach spotecznych,
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e Rosngce ambicje mitodych ludzi do

podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

POTENCJAL LUDZKI

e Rosngce zainteresowanie mieszkancow
uczestnictwem w  procesie  decyzyjnym, e Ujemny przyrost naturainy,
Swiadczace o  rozwoju  spofeczenstwa |e  Niski poziom wyksztaicenia mieszkancéw,
obywatelskiego, o Mato os6b z wyksztalceniem wyzszym,

e Funkcjonowanie trwatego systemu norm
moralnych i prawnych,

e Utrudniony dostep do narkotykéw,

e Niski poziom przestepczosci,

Szanse Zagrozenia

WARUNKI SOCJALNO —-BYTOWE WARUNKI SOCJALNO —-BYTOWE

e Korzystanie z Europejskiego Funduszu|e Nie wywigzywanie sie panstwa z wilasnych
Spotecznego, zobowigzan,

e Wzrost Srodkéw finansowych na pomoc|e Utrzymujagca sie rozbieznos¢  pomiedzy
spoteczna, kwalifikacjami a potrzebami rynku pracy,

o Wzrost instrumentéw finansowych

wspierajacych tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich,
o Zwiekszenie dostepu do Internetu,

e Rozwoj gospodarczy catego kraju,

POTENCJAt LUDZKI

o Wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
w Kraju,
na rzecz

o Wspdtpraca ponadlokalna

przeciwdziatania uzaleznieniom i

przestepczosci,
e Poszerzenie procesow dydaktycznych o
technologie informatyczne,

¢ Rozwodj zainteresowan mtodego pokolenia,

e Che¢ zdobywania wyksztalcenia przez
miodziez ktéra rozumie zachodzace
przemiany,

e Niz demograficzny w Europie Zachodniej,

POTENCJAL LUDZKI

e Postepujaca degradacja wartosci rodziny,

e Postepujaca apatia i zniechecenie oraz

upowszechnienie sie postawy roszczeniowej,
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V. Realizacja zadan i projektow
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Nazwa projektu Termin Koszt (w tys. PLN) Oczekiwane rezultaty
realizacji
Przebudowa stacji wodociggowej w 2008 Razem - 530.000 Wskazniki produktu
Walowicach - Liczba przebudowanych stacji wodociggowych — 1 szt.
Srodki wiasne — 530.000 | Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb korzystajacych z sieci wodociggowej
Srodki zewnetrzne — 0 Wskazniki oddziatywania
- Liczba osob korzystajacych z sieci wodociagowej (po 2 latach)
Przebudowa mostu na rzece Rylce w 2008 Razem — 37.000 Wskazniki produktu
miejscowosci Byszewice - Liczba zmodernizowanych obiektow mostowych — 1szt
Srodki wtasne — 37.000 Wskazniki rezultatu
- Liczba wypadkéw drogowych
Srodki zewnetrzne - 0 Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z mostu (w okresie 1 roku)
Modernizacja drogi gminnej Wotucza — 2008 Razem - 152.500 Wskazniki produktu
Nowy Dwor (Gm Nowy Kaweczyn) - Dlugos¢ przebudowanej drogi -0,9 km
Srodki wiasne — 152.500 | Wskazniki rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
- Natezenie ruchu na drodze
Srodki zewnetrzne - 0 Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazddw korzystajacych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
Modernizacja drogi Pokrzywna 2008 Razem - 70.000 Wskazniki produktu

- Dlugos¢ przebudowanej drogi — 0,36 km

Srodki wiasne — 70.000

Wskazniki rezultatu

- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi




- Natezenie ruchu na drodze

Srodki zewnetrzne - 0

Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

Modernizacja drogi w miejscowosci 2008 Razem - 171.000 Wskazniki produktu
Soszyce - Dlugos¢ przebudowanej drogi- 1,1 km
Srodki wiasne — 171.000 | Wskazniki rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
- Natezenie ruchu na drodze
Srodki zewnetrzne- 0 Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
Modernizacja drogi w miejscowosci 2008 Razem — 348.500 Wskazniki produktu
Stary Dwor - Janolin - Dlugos¢ przebudowanej drogi — 1,4 km
Srodki wlasne — 293.500 | Wskazniki rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
- Natezenie ruchu na drodze
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
55.000 - Liczba pojazddw korzystajacych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
Modernizacja drogi w miejscowosci 2008 Razem - 77.000 Wskazniki produktu

Stary Kurzeszyn

- Dlugos¢ przebudowanej drogi- 0,35 km

Srodki whasne -77.000

Wskazniki rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
- Natezenie ruchu na drodze

Srodki zewnetrzne -0

Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazddw korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
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-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

8. | Potozenie nawierzchni bitumicznej na 2008 Razem — 68.500 Wskaznik produktu
drodze w miejscowos$ci Bogustawski ) - Dlugos¢ przebudowanej drogi
Mate — do drogi powiatowej Srodki wtasne — 68.500 | Wskaznik rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
) - Natezenie ruchu na drodze
Srodki zewnetrzne — 0 | Wskaznik oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
- Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
9. | Modernizacja drogi w miejscowosci 2009 Razem - 450.000 Wskazniki produktu
Niwna ,Sucha” ] - Dlugos¢ przebudowanej drogi — 1,5 km
Srodki wiasne — 400.000 | Wskaznik rezultatu
- Wskazniki powierzchni przebudowanej drogi
] - Natezenie ruchu na drodze
Srodki zewnetrzne Wskaznik oddziatywania
(WFOGRIL) — 50.000 - Liczba pojazdéw korzystajacych z drogi ( w okresie 1 roku)
- Liczba wypadkéw drogowych ( w okresie 1 roku)
10. | Budowa linii o$wietlenia ulicznego przy 2009 Razem - 160.000 Wskazniki produktu
drodze wojewoddzkiej 707 od granic Y . . '
Miasta Rawa Mazowiecka do ’ Liczba wybudowanych punktow oswietleniowych
skrzyzowania z drogg powiatowa na Srodki wtasne — 160.000 | Wskazniki rezultatu
Watowice - Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow infrastruktury drogowej
Srodki zewnetrzne -0 Wskazniki oddziatywania
- Naktady na biezace utrzymanie
- Poprawa bezpieczenstwa
11. | Modernizacja drogi w miejscowosci 2008 - 2009 Razem - 510.000 Wskazniki produktu

Garlow

- Dlugos¢ przebudowanej drogi — 1,6 km

Srodki wtasne — 460.000

Wskazniki rezultatu
- Wskaznik powierzchni przebudowanej drogi
- Natezenie ruchu na drodze

Srodki zewnetrzne
(WFOGRIL) — 50.000

Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)

-Liczba wypadkoéw drogowych (w okresie 1 roku)
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12.

Przebudowa ujecia wody w Hucie
Watowskiej

2008 - 2009

Razem - 240.000

Wskazniki produktu
- Liczba wybudowanych stacji ujecia wody — 1 szt.

Srodki wlasne — 240.000

Wskazniki rezultatu
- Dlugosc¢ sieci wodociggowej na terenie gminy/powiatu
- Liczba osdb korzystajacych z wodociagéw

Srodki zewnetrzne -0

Wskazniki oddziatywania

- Cena gruntéw inwestycyjnych na obszarze zdefiniowanym
przez beneficjenta (po 2 latach)

13.

Adaptacja budynku Szkoty
Podstawowej w Kaleniu na potrzeby
organizacji pozarzadowych

2008 - 2011

Razem —200.000

Wskazniki produktu

-Liczba rozbudowanych obiektéw infrastruktury spotecznej — 1
szt.

- Powierzchnia rozbudowanych obiektéw infrastruktury
spotecznej

Srodki wtasne -150.000

Wskazniki rezultatu

- Liczba osdb korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej

Srodki zewnetrzne -
50.000

Wskazniki oddziatywania

- Liczba oséb tygodniowo korzystajgcych z obiektéw
infrastruktury spotecznej (po 2 latach)

14.

Budowa linii oswietlenia ulicznego w
miejscowosci Chrusty(Nowe), Rosocha
ZZD, Konopnica ERBEDIM, Watowice,
Wilkowice Kolonia

2008 - 2010

Razem —200.000

Wskazniki produktu
- Liczba wybudowanych punktéw os$wietleniowych

Srodki wtasne — 200.000

Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb korzystajacych z obiektdéw infrastruktury drogowej

Srodki zewnetrzne -0

Wskazniki oddziatywania
- Naktady na biezgce utrzymanie
- Poprawa bezpieczenstwa

15.

Realizacja programéw zwigzanych z
energig odnawialng — budowa
kolektorow stonecznych na obiektach
uzytecznosci publicznej:

- Boguszyce — budynek Zespotu Szkét

2008 - 2013

Razem — 300.000

Wskazniki produktu

- Liczba instalacji solarowych do podgrzewania wody — 7 szt.

Srodki wiasne — 60.000

Wskazniki rezultatu
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Ogdlnoksztatcacych

- Konopnica — budynek Szkoty
Podstawowe;j

- Kurzeszyn - budynek po przychodni
- Urzad Gminy

-Pukinin — budynek Szkoty
Podstawowej

- Rossocha — budynek Szkoty
Podstawowe;j

- Kurzeszyn — budynek Zespotu Szkét
Ogodlnoksztatcacych

- Liczba os6b korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej — 500 os.

Srodki zewnetrzne —
240.000

Wskazniki oddziatywania

-Liczba os6b korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej ( po 2 latach)

Srodki zewnetrzne
(WFOGRIL) -50.000

Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazddw korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

Srodki zewnetrzne - 0

Wskazniki oddziatywania
- Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi (w okresie 1 roku)
-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

16. | Budowa Sali gimnastycznej z 2008 - 2010 Razem — 3.260.557,28 | Wskazniki produktu
tacznikiem przy Zespole Szkot Y C s _
Ogolnoksztatcacych w Starej Wojskiej Liczba wybudowanych obiektéw sportowych — 1szt.
- Powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych
Srodki wiasne — Wskazniki rezultatu
_489.083,59 - Liczba os6b korzystajgca z obiektéw sportowych
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
2.771.473,69 - Liczba oséb tygodniowo korzystajgcych z obiektéw
sportowych (po 2 latach)
- Liczba uczestnikbw imprez sportowych
17. | Rozbudowa budynku Publicznego 2008-2010 Razem — 2.432.644,60 | Wskazniki produktu
Q|mnazjum w Kurzeszynie o salg - Liczba wybudowanych obiektéw sportowych — 1szt.
gimnastyczng wraz z zespotem
szatniowo-magazynowym - Powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych
Srodki wiasne — Wskazniki rezultatu
_364.896,69 - Liczba os6b korzystajacych z obiektow sportowych
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
2.067.747,91 ; . ; ; s
- Liczba oso6b tygodniowo korzystajacych z obiektow
sportowych (po 2 latach)
- Liczba uczestnikéw imprez sportowych
18. | Budowa zespotu boisk sportowych z 2009 - 2010 Razem - 1.000.000 Wskazniki produktu
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budynkiem zaplecza socjalnego oraz
infrastrukturg towarzyszgcq w
Konopnicy

- Liczba rozbudowanych obiektéw sportowych — 1 szt.

Srodki wlasne — 500.000

Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb korzystajacych z obiektow sportowych

Srodki zewnetrzne —
500.000

Wskazniki oddziatywania

- Liczba osdb tygodniowo korzystajgcych z obiektow
sportowych (po 2 latach)

Liczba uczestnikow imprez sportowych

19. | Adaptacja budynku mieszkalnego przy 2009 Razem — 1.300.000 Wskazniki produktu
Szkole Podstawowej w Pukininie na - Liczba wybudowanych obiektéw sportowych
potrzeby zaplecza sportowego, oraz ]
urzadzenie wielofunkcyjnego boiska Srodki wtasne — 640.000 | Wskazniki rezultatu
sportowego Orlik - Liczba 0s6b korzystajacych z obiektéw sportowych
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
660.000 - Liczba os6b tygodniowo korzystajgcych z obiektow
sportowych (po 2 latach)
-Liczba uczestnikow imprez sportowych
20. | Budowa chodnika przy drodze 2009-2011 Razem — 240.000 Wskazniki produktu
powiatowej Konopnica - Zydomice - Dlugos¢ wybudowanych chodnikéw — 0,96 km
Srodki wiasne — 240.000 | Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb korzystajacych z obiektow infrastruktury drogowej
Srodki zewnetrzne - 0 Wskazniki oddziatywania
- Naktady na biezace utrzymanie
21. | Budowa kanalizacji sanitarnych w 2009 - 2010 Razem — 5.592.500 Wskazniki produktu

miejscowosciach ujetych w aglomeracji
Rawa Mazowiecka, Konopnica —
Zydowice - Pukinin

- Dlugos¢ wybudowane;j sieci kanalizacyjnej

Srodki wtasne —
1.592.500

Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb korzystajgcych z kanalizacji

Srodki zewnetrzne —
4.000.000

Wskazniki oddziatywania

- llos¢ Sciekdw odprowadzonych i oczyszczonych (w okresie 1
roku)
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22.

Rozbudowa budynku OSP na potrzeby
spoteczno-kulturalne mieszkancéw wsi
Wilkowice ,lzba Tradycji Ludowej w
Wilkowicach”

2009-2010

Razem — 900.000

Wskazniki produktu

- Liczba rozbudowanych obiektéw infrastruktury spotecznej —
1szt.

- Powierzchnia rozbudowanych obiektéw infrastruktury
spotecznej

Srodki wtasne — 400.000

Wskazniki rezultatu
- Liczba oséb korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej

Srodki zewnetrzne —
500.000

Wskazniki oddziatywania

- Liczba oséb tygodniowo korzystajgcych z obiektéw
infrastruktury spotecznej (po 2 latach)

23.

Budowa trzech budynkoéw
jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej z dwoma lokalami oraz
budynku gospodarczego na dziatce
gminnej w Boguszycach Matych

2009 -2010

Razem — 550.000

Wskazniki produktu

-Liczba wybudowanych obiektéw infrastruktury spotecznej — 1
szt.

-Powierzchnia wybudowanych obiektéw infrastruktury
spotecznej

Srodki wlasne — 550.000

Wskazniki rezultatu
-Liczba os6b korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej

Srodki zewnetrzne - 0

Wskazniki oddziatywania

- Liczba oséb korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej ( po 2 latach)

24.

Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow

2009- 2013

Razem - 3.850.000

Wskazniki produktu

-Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekow —
275 szt.

Srodki wtasne —
2.612.500

Wskazniki rezultatu

-Liczba gospodarstw domowych/budynkéw obstugiwanych
przez oczyszczalnie sciekow

-Wykorzystywana moc przerobowa oczyszczalni $ciekow

-Przepustowos¢ wybudowanej oczyszczalni sciekdw

Srodki zewnetrzne — 0

Wskazniki oddziatywania
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Udziat wiasny wiascicieli
1.237.500

- llos¢ sciekdéw odprowadzonych i oczyszczonych ( w okresie 1
roku)

25. | Realizacja programu rozwoju turystyki i 2009-2013 Razem - 200.000 Wskazniki produktu
agroturystyki z wykorzystaniem kolei Y : ;
waskotorowej Rogow Biata Rawska ’ Liczba nowych ofert programowych w zakresie turystyki
Srodki wtasne — 50.000 | Wskazniki rezultatu
- Liczba osdb uczestniczacych w zorganizowanych formach
turystyki
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
150.000 - Liczba oséb korzystajacych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki
26. | Budowa linii oSwietlenia ulicznego przy 2010 Razem - 120.000 Wskazniki produktu
(;irqdzg krajc_m_/ej nr 7? c_)d MIEISCOWOSC - Liczba wybudowanych punktéw oswietleniowych
Scieki do miejscowosci Soszyce .
Srodki wiasne — 120.000 | Wskazniki rezultatu
] - Liczba os6b korzystajacych z obiektoéw infrastruktury drogowej
Srodki zewnetrzne - 0 Wskazniki oddziatywania
-Naktady na biezace utrzymanie
-Poprawa bezpieczenstwa
Srédki zewnetrzne — Wskaznik oddziatywania
229.500 - Liczba pojazdow korzystajgcych z drogi ( w okresie 1 roku)
- Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
27. | Uzbrojenie terenu, budowa drdg 2011 - 2013 Razem —2.100.000 Wskazniki produktu
dojazdowych do terenow -Dtugos¢ wybudowanych drog — 1 km
inwestycyjnych
-Powierzchnia uzbrojonych terenéw
Srodki wiasne — 315.000 | Wskazniki rezultatu
-Powierzchnia terendw inwestycyjnych, ktdre staty sie dostepne
w wyniku realizacji projektow
Srodki zewnetrzne — Wskazniki oddziatywania
1.785.000 - Cena gruntéw inwestycyjnych na obszarze zdefiniowanym
przez beneficjenta (po 2 latach)
28. | Rozbudowa ZSO w Boguszycach dla 2012 - 2013 Razem - 500.000 Wskazniki produktu

potrzeb edukacji gimnazjalnej

- Liczba przebudowanych obiektow infrastruktury spotecznej
-Powierzchnia przebudowanych obiektéw infrastruktury

63




spotecznej

Srodki wlasne — 500.000

Wskazniki rezultatu

- Liczba osdb korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej

Srodki zewnetrzne - 0

Wskazniki oddziatywania

- Liczba oséb korzystajacych z obiektow infrastruktury
spotecznej (po 2 latach)

29. | Pozyskanie terenu i budowa boiska 2013 Razem — 700.000 Wskazniki produktu
sportowego dla rejonu wsi Boguszyce - Liczba wybudowanych obiektéw sportowych
Srodki wiasne — 700.000 | Wskazniki rezultatu
] - Liczba os6b korzystajacych z obiektow sportowych
Srodki zewnetrzne -0 Wskazniki oddziatywania
- Liczba os6b tygodniowo korzystajgcych z obiektéw
sportowych ( po 2 latach)
-Liczba uczestnikow imprez sportowych
30. | Budowa europejskiej Sciezki rowerowe;j 2013 Razem — 300.000 Wskazniki produktu
wzdtuz rzeki Rawki ] - Dlugos¢ wybudowanej sciezki rowerowej
Srodki wtasne — 45.000 | Wskazniki rezultatu
] - Liczba os6b korzystajacych z obiektow sportowych
Srodki zewnetrzne - Wskazniki oddziatywania
255.000 - Liczba oséb tygodniowo korzystajgcych z obiektow
sportowych (po 2 latach)
31. | Budowa publicznych placéw zabaw 2009-2013 Razem - 150.000 Wskaznik produktu

- Liczba wybudowanych placéw zabaw — 5 szt.

Srodki wiasne — 15.000

Wskaznik rezultatu
- Liczba os6b korzystajgcych z obiektow

Srodki — zewnetrzne —
135.000

Wskaznik oddzialywania
- Liczba osdb korzystajacych z obiektow ( w okresie 1 roku)

Inwestycje zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego sa zgodne Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rawa
Mazowiecka
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V. Powigzanie projektow z innymi dziataniami
realizowanymi na terenie gminy oraz
wojewodztwa

Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego to dokument programowy, ktéry w swoich ustaleniach jest
komplementarny do dokumentéw planistycznych, bedacych podstawg polityki regionalnej zaréwno na
poziomie wojewddzkim, krajowym, europejskim. Zgodno$¢ Planu Rozwoju Lokalnego ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jest bowiem warunkiem koniecznym jego
skutecznej realizacji. Ponizej wykazano zgodno$¢ zaktadanych kierunkéw rozwoju gminy Rawa

Mazowiecka z zatozeniami niektorych dokumentéw.

1. Powigzanie z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013

Podstawag opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Rawa Mazowiecka w zakresie
metodycznym jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013. Diagnoza stanu gminy, prognozy
trendow demograficznych i gospodarczych oraz sformutowane na ich podstawie cele sg spdjne z
zatozeniami i celami NPR. Nalezy podkresli¢, iz diagnoza aktualnego stanu gminy w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej ujawnita oraz potwierdzita wystepowanie na terenie gminy probleméw i

negatywnych tendencji opisywanych takze w analizie stanu kraju zawartej w NPR. Chodzi tu m.in. o:
0 stabe wykorzystanie szans wynikajacych z rozwoju turystyki w Polsce,
o0 zly stan infrastruktury technicznej, w tym kanalizacyjnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

o trudng sytuacje na rynku pracy - wysoka stope bezrobocia oraz niski poziom wskaznikow

aktywnosci zawodowej i zatrudnienia,
0 starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
0 niewystarczajgca ilo$¢ miejsc pracy poza rolnictwem,
0 duze zréznicowanie miedzy dochodami gospodarstw domowych,
0 zbyt niska aktywnos$c¢ spoteczna Polakéw,
0 brak innowacyjnych przedsiewziec.

W zwigzku z tym cele strategiczne obu dokumentéw sg ze sobg powigzane. Dotyczy to gtownie
nastepujacych celéw NPR:

o Wzmocnienie konkurencyjnosci regionoéw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

0 Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.



2. Powigzanie z Narodowg Strategig Spojnosci

Zapisy Narodowej Strategii Spojnosci w zakresie identyfikacji probleméw na obszarze Polski oraz
zamierzonych do osiggniecia celow sg tozsame =z celami stawianymi przed wiladzami
i spotecznoscia Gminy Rawa Mazowiecka. Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych celow

horyzontalnych:

a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

- Wzrost poziomu edukaciji oraz poprawa jakosci ksztatcenia,
- Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci,
- Przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

- Wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

b) Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu

konkurencyjnosci Polski i jej regionédw, m. in. poprzez:

- Zapewnienie i rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska,
- Wsparcie podstawowej infrastruktury spotecznej.

c) Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora

wytworczeqo o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

- Wspieranie dziatalno$ci wytwérczej przynoszacej wysokg wartos¢ dodana,

- Rozwdj sektora ustug,

- Poprawa otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego finansowania,
- Spoteczenhstwo informacyjne,

- Zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdj i tworzenie rozwigzan innowacyjnych.

d) Wozrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji _spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej,

- Przeciwdziatanie marginalizaciji i peryferyzacji obszaréw problemowych.

e) Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

- Wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich.

Zatozenia Planu Rozwoju Lokalnego odnoszg sie takze do celu gtéwnego NSS, okreslonego jako:
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnoSci spofecznej, gospodarczej i

przestrzenney.
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3. Powigzanie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
todzkiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego przewiduje dziatania majgce stuzyc
rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw regionu oraz wyznacza kierunki rozwoju na lata 2007 —
2013. Niniejszy dokument petni takg samg role, jednakze dziatania w nim przewidziane majg
charakter lokalny. Realizacja dziatan zapisanych w obu dokumentach sprawi, ze bedg na siebie

oddziatywac¢. Dla uzyskania wiekszych efektow dziatania te muszg by¢ ze sobg spédjne.
Niniejszy dokument realizuje postulaty strategii, szczegdlnie w nastepujacych dziedzinach:
1. Os priorytetowa Il ,Ochrona $rodowiska”,

2. Osi priorytetowe;j Il ,Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢”,

3. Osi priorytetowej V ,Infrastruktura spoteczna”.

4. Powigzanie ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa t.édzkiego

Plan Rozwoju Lokalnego ze swoimi celami nadrzednymi oraz celami czgstkowymi wpisuje sie w cele
Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego. Gtownymi celami rozwoju wojewddztwa, zgodnymi z

zatozeniami PRL sg bowiem:

1. Wzrost poziomu cywilizacyjnego wojewédztwa
e Podniesienie poziomu wyksztatcenia i rozwdj kulturowy mieszkancow,
e Podniesienie jakosci zycia i stanu zdrowotnosci mieszkancéw,

e Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej.

1l Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno - ekonomicznego posiadajacego
wilasng podmiotowos¢ kulturowa i gospodarcza
e \Wspomaganie i promowanie réznych form edukacji regionalnej dzieci, miodziezy i
dorostych,
e Inicjowanie i wspomaganie réznych form i przejawéw kultury regionalnej oraz ruchéw

regionalistycznych
Odnoszac sie do celdéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego mozna stwierdzié, iz Plan jest

zgodny z okreslonymi w niej celach, i przyczyni sie do rozwoju cywilizacyjnego i kulturalno -

turystycznego w Gminie Rawa Mazowiecka, a co za tym idzie w wojewddztwie todzkim.
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VI. Oczekiwane wskazniki osiggnie¢ Planu

Rozwoju Lokalnego

Scisty monitoring projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej jest jednym
z podstawowych warunkéw ich wiasciwej i efektywnej realizacji. W Planie Rozwoju Lokalnego
znaczny nacisk ktadzie sie na ocene przewidywanych efektéw realizacji dziatan proponowanych w tym
Planie. Podstawg takiej oceny bedzie szacunek przewidywanych efektéw realizacji proponowanych

dziatan.

Zasadnicze znaczenie wsrod metod oceny przewidywanych efektow, obok standardowych raportow i
opisdw poszczegolnych projektéw, majg ilosciowe metody oceny. Stanowig one standardowe
narzedzie stosowane w UE, pozwalajgce na usystematyzowane oceny
i porébwnywanie realizacji dziatan. W ostatnich latach europejski system ocen iloSciowych podlegat
dynamicznemu rozwojowi, zmierzajac w strone zwiekszenia przejrzystosci procesu oceny. W zwigzku
Z powyzszym, obecnie mniejszy nacisk kladzie sie na dane finansowe. Zamiast tego wiekszg uwage

przywigzuje sie do korzys$ci dla konsumentéw mierzone w jednostkach naturalnych.

Najwazniejszym elementem jest dostep pracownikow gminy, radnych i mieszkancow do miar
wskaznikébw, co umozliwi skuteczng realizacje Planu. Istotng rolg wskaznikédw monitoringu
i ewaluacji jest wskazywanie odstepstw w realizacji programu od zaktadanej sytuacji modelowej, a
przez to - identyfikowanie jego stabych i mocnych punktdéw, co umozliwia podejmowanie dziatan
zaradczych. Wskazniki monitoringu i ewaluacji, poprzez swoéj wymiar statystyczny, majg rownoczesnie
za zadanie wskazanie stopnia skutecznosci witadz zarzgdzajgcych programem w rozwigzywaniu

probleméw rozwoju danego obszaru.

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana sprawdzeniu na poszczegdélnych etapach
oraz na koniec okresu programowania (rok 2013). Zaleca sie réwniez kontrole wskaznikéw co 2 lata.
Kontroli podlegaé bedzie stopien realizacji poszczegdlnych celéw, monitorowanie postepu wdrazania

zaplanowanych dziatan, ich zgodnosci z harmonogramem, sposob finansowania oraz rezultaty.

W wyniku wdrozenia dziatah zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2008 — 2013
przewiduje sie osiggniecie nastepujacych wskaznikéw ogoinych:

o wzrost ilosci terendw zurbanizowanych i wyposazonych w infrastrukture techniczna,

e wzrost poziomu zwodociggowania i skanalizowania gminy,

e polepszenie stanu drog gminnych,

o zwiekszenie dtugosci drog o nawierzchni ulepszone;j,
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e poprawa dostepnosci i jakosci obiektéw oswiatowo — kulturalnych,
¢ liczba utworzonych nowych miejsc pracy,
e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Kazde dziatanie bedzie podlegac kontroli i ocenie. Stopien realizacji poszczegdélnych dziatan zostanie
okredlony przy pomocy wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania. Dodatkowo zaleca sie aby

kazdy projekt byt oceniany wg. dodatkowego wskaznika jakim jest wskaznik wkiadu.

Komisja poczawszy od poczatku okresu programowania 1993 — 1999 zaleca konsekwentnie jednolity
system czterech wskaznikow stuzgcych ocenie i monitorowaniu projektow wspotfinansowanych w
ramach polityki strukturalnej Wspélnot. W zaleceniach opublikowanych w poradniku metodologicznym
The New Programming Period 2007-2013 Indicative Guidelines On Evaluation Methods:
Monitoring And Evaluation Indicators Working Document No. 2 czytamy:

~Przepisy [Komisji Europejskiej; przyp. autora] przewidujg zastosowanie logicznej struktury
wskaznikéw [...] Sugerowana klasyfikacja odpowiada nastepujacemu taricuchowi wskaznikéw:
Whktady > Produkty > Rezultaty > Oddziafywania2 ”

Figure 2.2 a: The Logical Framework

—
Impacts Global  [*1
(longer-term effects) | = objectives | |
Eesnlts
(direct and R
imumediate effects) objectives |a- ogramme
' I Objectives
Outputs !
(goods and EEl:l‘i.'j.l:ES — {}_ﬂé’F'ﬂl:fﬂ"rim' :
produced) objectives [
T
Inputs - Programme operations

Istotna jest wiec logiczna kolejnos¢ prezentowania wskaznikéw. Wedtug wytycznych zawartych w
cytowanych publikacjach méwimy o czterech rodzajach wskaznikow (odpowiednio do czterech faz

cyklu interwencji):  wskaznikach wktadu (input indicators), wskaznikach produktu (output

* Cytat za publikacja The New Programming Period 2007-2013 Indicative Guidelines On Evaluation Methods:
Monitoring And Evaluation Indicators Working Document No. 2 (przekt. autoréw Studium) s.7.
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indicators), wskaznikach rezultatu (result indicators) iwskaznikach oddzialywania (impact
indicators), przy czym dwa ostatnie tacznie bywaja okreslane jako wskazniki celow projektu (objective

indicators).

W ponizszej tabeli zestawiono proponowane rodzaje wskaznikéw dla réznych rodzajéw zadan oraz
sposob ich pomiaru. Wskazniki oddzialywania mozemy podzieli¢ na rozproszone i odroczone w
czasie. Rozproszone to oddziatywanie na sfery nie objete bezposrednio projektem. Odroczone w
czasie to te, ktére bedag mierzalne za kilka lub kilkanascie lat. Zaleca sie szczegétowy pomiar zaréwno
wskaznikow oddziatywania, cho¢ sg one trudno mierzalne. To wskaznik oddzialywania mierzony po

kilku latach okresla skutecznosé projektu dla rozwoju lokalnego.

Szczegotowe wskazniki mogg byé okreslane dopiero na poziomie poszczegdélnych projektéw. Na
poziomie planu mozemy podaé jedynie liste przewidzianych wskaznikow sposréd ktérych bedg
wybierane konkretne wskazniki dla kazdego projektu.

Produkt to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi

wielkosciami.
Produkty

Wskaznik Jednostka miary Zrédto
Liczba przedsiebiorstw wspartych w wyniku realizacji Planu Szt. Urzad Gminy
Dtugos¢ rozbudowanych/zbudowanych sieci km Urzad Gminy
teleinformatycznych ( w tym sieci szkieletowych)
Liczba powstatych publicznych produktéw dostepu do Internetu | Szt. Urzad Gminy
Liczba stworzonych portali umozliwiajgcych kontakt obywatela z | Szt. Urzad Gminy
instytucjag publiczng
Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych terenéw | m? Urzad Gminy

poprzemystowych i innych zdegradowanych do ogétem

Liczba obiektéw, ktére uzyskaty nowe funkcje w wyniku Szt. Urzad Gminy
odnowy wsi

Warto$¢ naktadéw na odnowe wsi PLN Urzad Gminy
Dtugosé¢ sieci wodociggowej km Urzad Gminy
Dtugosé¢ sieci kanalizacyjnej km Urzad Gminy
Komunalne oczyszczalnie Sciekow Szt. Urzad Gminy
Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody Szt. Urzad Gminy
Restytucja gatunku fauny Szt. Urzad Gminy
- zmiana liczebnosci gatunku

Odnowienia i zalesienia ha Urzad Gminy
Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej — zbiorniki Szt. Urzad Gminy

wodne — obiekty

Liczba zamontowanych instalacji ograniczajacych emisje Szt. Urzad Gminy

zanieczyszczen pytowych i gazowych

Liczba odrestaurowanych i odremontowanych obiektow Szt. Urzad Gminy

zabytkowych (majacych indywidualny wpis do rejestru
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zabytkow)

Liczba obiektéw kultury w regionie [teatry i instytucje muzyczne, | Szt. Urzad Gminy
muzea, kina, galerie]

Nowe miejsca noclegowe Szt. Urzad Gminy
Placéwki gastronomiczne Szt. Urzad Gminy
Liczba przedsiebiorstw z branzy turystyczno-kulturalnej Szt. Urzad Gminy
Dtugosé drég gminnych km Urzad Gminy
Dtugos$¢é wybudowanych/przebudowanych km Urzad Gminy
/wyremontowanych drég

Dtugos$é wybudowanych Sciezek rowerowych km Urzad Gminy
Dtugos¢ sieci energetycznej wybudowanej i zmodernizowanej km Urzad Gminy
Dtugos¢ sieci gazowej wybudowanej i zmodernizowanej km Urzad Gminy
llos¢ staciji transformatorowych Szt. Urzad Gminy
Liczba zakupionego wyposazenia: Szt. Urzad Gminy
- medycznego

- dydaktycznego

Liczba zmodernizowanych obiektow: Szt. Urzad Gminy
- ochrony zdrowia

- pomocy spotecznej

- dydaktycznych

Liczba obiektéw spetniajacych wymogi standaryzacyjne w : Szt. Urzad Gminy

- ochronie zdrowia

- pomocy spotecznej

Rezultat mozna zdefiniowa¢ jako korzysci, jakie wynikng dla beneficjenta bezposrednio po

zakonczeniu projektu w zwigzku ze zrealizowanymi dziataniami, fj. dostarczonymi mu
ustugami/dostawami materialnymi/inwestycjami.
Rezultaty
Wskaznik Jednostka Zrédto
miary

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON Szt. GUS

Liczba nowych instytucji otoczenia biznesu Szt. GUS

Udziat szkét wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu % GUS

- szkoty podstawowe

- gimnazja

- szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne
- szkoty policealne

w tym na wsi:

- szkoty podstawowe

- gimnazja

- szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne

- szkoty policealne
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Liczba jednostek publicznych posiadajacych szerokopasmowy dostep do Szt. Urzad Gminy

Internetu

Liczba miejsc pracy, ktére zostaty utworzone w wyniku realizacji projektéw Szt. Urzad Gminy

odnowy wsi

Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje kanalizacyjng % GUS

Scieki odprowadzane siecig kanalizacyjng oczyszczane i nieoczyszczane hm?® GUS/OS

Scieki komunalne z miast i wsi oczyszczane dm’ GUS/0S

Powierzchnia o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona % GUS

Odpady komunalne state wyselekcjonowane z odpaddw zebranych tys. ton GUS/0S

Lesistos¢ % GUS/0S

Odnowienia i zalesienia ha GUS/OS

Objetos¢ retencjonowanej wody m?3

Powierzchnia terenu zabezpieczona przed powodzig ha

Liczba pozaréw laséw Szt. GUS/0S

Liczba wdrozonych systeméw monitorowania stanu srodowiska Szt.

Korzystajacy z noclegéw ogoétem Os. GUS

Dochéd budzetu JST z kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (w tys. zt) | PLN GUS

Dochdd budzetu JST z kultury fizycznej i sportu (w tys. zi) PLN GUS

Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych Os. Powiatowa
Komenda Policji

Objetos¢ dostarczonego gazu m° Urzad Gminy

Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (%): % GUS

- $rednie (tgcznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)

- wyzsze

w tym na wsi

- $rednie (tgcznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)

- wyzsze

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (% udziat oséb w wieku 25-64 lata % GUS

uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci wieku 25-64 lata)

Liczba mieszkancéw w jednostkach pomocy spotecznej Os. Urzad
Statystyczny w
todzi
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Oddziatywanie (ang. impact) to konsekwencje wynikajace z realizacji projektu, kidre wystapig jakis
czas po zakonczeniu projektu (moga by¢ obserwowane lub zmierzone). Efekty te moga dotyczy¢ nie
tylko beneficjenta, ale réwniez innych podmiotéw, ktére odniosty jakies korzysci lub poniosty straty w

wyniku realizacji projektu.

Oddziatywania
Wskaznik Jednostka Zrédto
miary
1. llo$¢ oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, )
. ) szt. Statystyka gminna
deszczowej i gazowe;j
2. Polepszenie stanu $srodowiska naturalnego (ilo$¢
odprowadzanych i oczyszczanych $ciekdw, zmniejszenie emisji % Statystyka gminna
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego)
3. Wielko$¢ migracii szt. Statystyka gminna,
4. Wzrost poziomu zycia mieszkancéw % Badania ankietowe
5. Zmniejszenie zachorowalnosci dzieci w placowkach kulturalno — o Statystyka szkolna i
oswiatowych w wyniku poprawy warunkéw nauczania ° gminna
6. Zwiekszenie aktywnosci pozalekcyjnej uczniéw w postaci ilosci
) ) ) % Statystyka szkolna
kotek zainteresowan
7. Zwiekszenie aktywnosci rekreacyjnej mieszkancow % Statystyka gminna
Badanie ankietowe
8. Wskaznik poprawy jakosci drog w wyniku przeprowadzonej ich o (kierowcow zgtaszajacych
modernizacji i ulepszenia nawierzchni ° sie do Powiatowego
Wydziatu Komunikaciji)
9. Spadek emisji niebezpiecznych zwigzkéw - CO,, SOz, NO» mg/m3 Badania
10. Wzrost zdrowotno$ci mieszkancéw % Statystyka gminna
11. Polepszenie stanu $rodowiska naturalnego % Badania

Jesli projekt wymaga poszerzenia listy wskaznikdw, monitoring i ewaluacja powinny odbywac sie z

zastosowaniem wskaznikow dodatkowych, typowych dla realizowanego projektu.
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VIl. Plan finansowy
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Przebudowa stacji
wodociggowej w
Watowicach

000°0€S

000°0€S

Przebudowa
mostu na rzece
Rylce w
miejscowosCi
Byszewice

000°LE

000°LE

Modernizacja
drogi gminnej
Wotucza — Nowy
Dwoér (Gm Nowy
Kaweczyn

00S°CS1

005°CS1T

Modernizacja
drogi Pokrzywna

000°0L

000°0L

Modernizacja
drogi w
miejscowosci
Soszyce

000°TLIT

000°TLT

Modernizacja
drogi w
miejscowosci
Stary Dwoér —
Janolin

005°8¥¢

00S°€6T

000°SS




Modernizacja
drogi w
miejscowosci
Stary Kurzeszyn

000°LL

000°LL

Potozenie
nawierzchni
bitumicznej na
drodze w
miejscowosci
Bogustawski Mate
— do drogi
powiatowej

00589

005°89

Modernizacja
drogi w
miejscowosci
Niwna ,Sucha”

000°0S¥

000°00%

00008

Budowa linii
oswietlenia
ulicznego przy
drodze
wojewaodzkiej nr
707 od granic
miasta Rawa
Mazowiecka do
skrzyzowania z
drogg powiatowg
na Watowice

000°091

000°091

0

Modernizacja
drogi w
miejscowosci
Gartow

000°0€

000°0€

000°08%

000°0€Y

000°0S

Przebudowa
ujecia wody w
Hucie Watowskiej

000°0CI

000°0CT

000°0CI

000°0CI

0
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Adaptacja
budynku Szkoty
Podstawowej w
Kaleniu na
potrzeby
organizacji
pozarzadowych

0007001

000°SL

000°5T

000°00T

000°SL

000°ST

Budowa linii
os$wietlenia
ulicznego w
miejscowosci
Chrusty (Nowe),
Rossocha ZZD,
Konopnica
ERBEDIM,
Watowice,
Wilkowice Kolonia

000°0C

000°0C

00006

00006

00006

00006

Realizacja
programow
zwigzanych z
energig
odnawialng —
budowa
kolektorow
stonecznych na
obiektach
uzytecznosci
publicznej

00008

000°0T1

000°0%

000°'0S

000°0T

0000t

000°'0S

000°01

0000t

000°0S

000°0T

0000t

000°'0S

000°0T1

0000t

00008

000°0T

0000t

Budowa Sali
gimnastycznej z
tacznikiem przy
ZS0 w Starej
Wojskiej

09L°0L

719°01

9%1°09

69°9%586€' 1

78L°60T

69%9L'881°1

65°0ST16L'1

65°.89°89C

€96°CTS’1

Rozbudowa
budynku
Publicznego
Gimnazjum w
Kurzeszynie o
sale gimnastyczng,
wraz z zespotem
szatniowo-
magazynowym

88S°L9

0T8EL01

08°67 LS

YEVLE9TO'T

S19%STST

61°8T1' 198

97780°8Y€’1

¥E€T1TT0T

T6698°STI'1
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Budowa zespotu
boisk sportowych
z budynkiem
zaplecza
socjalnego oraz
infrastrukturg
towarzyszaca w
Konopnicy

000005

000°0SC

000°0S¢

000005

000°0S¢

000°0S¢

Adaptacja
budynku
mieszkalnego
przy Szkole
Podstawowej w
Pukininie na
potrzeby zaplecza
sportowego oraz
urzadzenie
wielofunkcyjnego
boiska
sportowego Orlik

000°00€¢°'T

000°0%9

000°099

Budowa chodnika
przy drodze
powiatowej
Konopnica -
Zydomice

000°0t

000°0t

000°00T

0007001

0007001

000°001

Budowa
kanalizacji
sanitarnych w
miejscowosciach
ujetych w
aglomeracji Rawa
Mazowiecka,
Konopnica —
Zydomice -
Pukinin

0ST96L'C

0ST96L

000°000°C

0ST96L°C

0ST96L

000°000°C

Rozbudowa
budynku OSP na
potrzeby
spoteczno-
kulturalne
mieszkancow wsi
Wilkowice ,lzba
Tradycji Ludowej
w Wilkowicach”

000°0SY

000°00C

000°0S¢

000°0SY

000°00¢

000°0S¢
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Budowa trzech
budynkow
jednorodzinnych
w zabudowie
szeregowej z
dwom lokalami
oraz budynku
gospodarczego na
dziatce gminnej w
Boguszycach
Matych

000°SLT

000°SLT

000°SLT

000°SLT

Budowa
przydomowych
oczyszczalni
Sciekow

000°0LL

005°CTS

[[IOISSEEM
Ausepm pe1zpn

00S°L¥C

000°0LL

005°CTS

R
Ausepm pe1zpn

00S'L¥T

000°0LL

005°CTS

o105}

Ausepsm ferzpn 00G° LT

000°0LL

005°CTs

HEIRIEEET

Ausepm yerzpn 0G°LHT

000°0LL

005°CTS

HEIRIEEET

Ausepm ferzpn 00G° LT

Realizacja
programu turystyki
i agroturystyki z
wykorzystaniem
kolei
waskotorowej
Rogéw — Biata
Rawska

000°0%

000°0T

000°0€

000°0%

00001

000°0€

000°0%

00001

000°0€

000°0%

00001

000°0€

000°0%

000°0T

000°0€

Budowa linii
oswietlenia
ulicznego przy
drodze krajowej nr
72 od
miejscowosci
Scieki do
miejscowosci
Soszyce

000°0CT

000°0CI

Uzbrojenie terenu,
budowa drég
dojazdowych do
terenow
inwestycyjnych

000°00L

000°S01

000°56S

000°00L

000°S01

000°56S

000°00L

000°S0T

000°S6S
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VIIl. System wdrazania

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajagcym cele i programy dziatah
na kilka lat oraz wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci. Proces jego wdrazania
jest ztozonym przedsiewzieciem, wymagajacym dobrego przygotowania informacyjnego i statej
komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu Planu towarzyszy¢ bedzie jego ewaluacja, ktéra bedzie sie
opiera¢ na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.
Plan Rozwoju Lokalnego gminy jest warunkiem koniecznym rozwoju danej jednostki terytorialnej. Sam
dokument nie jest jednak receptg na sukces. Aby mégt przynies¢ zaplanowane efekty, konieczne jest

sukcesywne jego wdrazanie, czuwanie nad jego realizacjq i kontrolowanie przebiegu.

Wiasciwy proces wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego wymaga potgczenia wysitkdw wielu instytuciji,
organizacji i osob. Przedktadany Plan Rozwoju Lokalnego jest "wtasnoscig" spotecznosci lokalnej -
dla niej przede wszystkim byta budowana. Udziat lokalnych lideréw i lokalnej spotecznosci bedzie
czynnikiem wspierajagcym procesy implementacyjne. Niezwykle istotne jest partnerstwo
ponadgminne. Wdrazanie wytyczonych planéw zaktada potrzebe animacji niemalze od podstaw,
ktora wigze sie z glebszymi kwestiami, takimi jak: zmiana mentalno$ci, stosunki spoteczne, kultura

lokalna, ktérych ewolucja jest procesem roztozonym na wiele lat.

Realizacja Planu Rozwoju Gminy Rawa Mazowiecka uzalezniona jest od wysokosci
pozyskanych srodkéw zarowno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage
prognoze dopuszczalnej wysokosci zobowigzan w poszczegoélnych latach i wysokosé srodkow, jakie
moga by¢ wydatkowane bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe Gminy wskazuja, ze na
realizacje przyjetych celow zabezpiecza 15% wkiadu w stosunku do uzyskanych s$rodkow

wspolnotowych.

Za wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego odpowiedzialny bedzie Urzad Gminy Rawa

Mazowiecka.

1. Zarzgdzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujgcej realizacje Planu Rozwoju Lokalnego bedzie petnit
zesp6t powotany przez Rade Gminy Rawa Mazowiecka. Zakres zadan Instytucji Zarzadzajacej

obejmuje m.in.:

0 zapewnienia zgodnosci realizacji Planu z poszczegd6lnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegolnosci w zakresie zamodwien publicznych, zasad
konkurencji, ochrony Srodowiska, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania

kontraktow publicznych,

0 zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepéw wdrazania oraz przebiegu

realizacji projektéw w ramach Planu,



0 zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji i promoc;ji Planu,
0 przygotowanie rocznych raportéw na temat wdrazania Planu,
0 zbieranie informaciji do rocznego raportu o nieprawidtowosciach,

0 dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Planu.

2. Instytucja wdrazajgca Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rawa

Mazowiecka

Urzad Gminy Rawa Mazowiecka, jako Instytucja Wdrazajaca Plan, odpowiedzialny bedzie za:

0 opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,

0 bezposrednig realizacje dziatan przewidzianych w Planie w zakresie przygotowania
przetargéw, gromadzenia dokumentacji biezacej, nadzoru nad wykonawcg pod katem
terminowosci i jakosci wywigzania sie z zobowigzania,

0 zapewnienie informowania o wspotfinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

W przypadku Planu Rozwoju Lokalnego kluczowa postacig w procesie jego realizacji i monitoringu
jest Wojt. Kierujgc biezacg dziatalnoscig, ma najwiekszy wptyw zarédwno na sam proces
opracowywania Planu, jej wdrazania, jak rowniez oceny jej realizacji. Do najwazniejszych zadan
Wojta w zakresie wdrazania i monitoringu nalezy bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii oraz

wyznaczenie koordynatora realizacji Planu.

Koordynator, jako osoba zaangazowana bezposrednio w realizacje zadah wyznaczonych w Planie i
dobrze zorientowana w istniejacych realiach, majgca jednoczesnie bezposredni wplyw na procesy
gospodarcze i spoteczne zachodzace w gminie - powinien odgrywa¢ wazng role w procesach

wdrozeniowych Planu.

Gtéwne zadania koordynatora polegatyby na:

e biezacej analizie stanu realizacji Planu;

e obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych lub mogacych wptynaé
na realizacje strategii;

e prowadzeniu bazy informaciji;

e wypracowaniu kryteriéw oceny stanu realizacji Planu;

e aktywnym poszukiwaniu zrédet finansowania.

Wdrazanie na kazdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opiera¢ powinno sie na
odpowiednim rozdziale zadan realizacyjnych w ramach poszczegdélnych wydziatow Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka. Pozwala to na koncentrowanie sie na konkretnym przedsiewzieciu, a tym

samym zwieksza jego efektywnosé.
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IX. Sposoby monitorowania, oceny oraz

komunikacji spotecznej

1. Monitorowanie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodnosci z postawionymi celami. Istotg monitorowania jest wycigganie wnioskow
z tego, co zostalo i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposob, aby osiggnac¢ zaktadany cel w przysztodci. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikow, ktére beda

odzwierciedlaty efektywnosé prowadzonych dziatan.

Monitorowania wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego oraz jego poszczegolnych elementéw dokonywac
bedzie Komitet Monitorujacy. Aby zachowac ciggtos¢ procesu przygotowania Planu i jego realizacji,
w skiad Komitetu Monitorujgcego wchodzi¢ bedg czionkowie grupy roboczej, zaangazowanej w
sporzgdzanie Planu Rozwoju Lokalnego. Skfad Komitetu Monitorujgcego przedstawia¢ sie bedzie

zatem nastepujgco:

- Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka

- Skarbnik Gminy Rawa Mazowiecka

- Koordynator realizacji Planu

- Przedstawiciele Rady Gminy Rawa Mazowiecka

Zebrania Komitetu Monitorujgcego odbywac¢ sie bedg raz na pét roku. Istnieje mozliwos¢ czestszych
spotkah po uprzednim zawiadomieniu czionkéw Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcje
Sekretariatu  Komitetu Monitorujgcego petni¢ bedzie sekretariat Gminy Rawa Mazowiecka.
Obowigzkiem Sekretariatu bedzie zawiadamianie czionkéw Komitetu o terminach posiedzen oraz
przygotowywanie na w/w posiedzenia szczegétowych informacji na temat postepéw w realizacji Planu
Rozwoju Lokalnego w formie standardowego raportu monitorujgcego. Obowigzkiem Sekretariatu
bedzie takze przygotowywanie protokotéw z posiedzen Komitetu Monitorujgcego, zawierajacych
ustalenia w/w posiedzen i przesytanie ich do czionkéw Komitetu. Komitet Monitorujacy analizowac
bedzie ilosciowe i jakosciowe informacje na temat wdrazanych projektéw i catego Planu Rozwoju
Lokalnego w aspekcie finansowym i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodnosci
realizacji projektéw i Planu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Jesli w raportach
monitoringowych ujawnione zostang problemy zwigzane z wdrazaniem Planu, Komitet Monitorujgcy
powinien podja¢é dziatania majace na celu wyeliminowanie pojawiajacych sie trudnosci

wdrozeniowych.
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Na koniec kazdego podokresu planowania (tzn. styczniu 2014 roku) Komitet Monitorujacy sporzadzi
raport koncowy, obrazujacy faktycznie zrealizowane zadania w kontekscie zatozen Planu Rozwoju
Lokalnego. Wszelkie rozbieznosci pomiedzy ustaleniami Planu, a jego rzeczywistym wykonaniem
beda w w/w raporcie szczegdtowo wyjasnione. Raport koncowy bedzie dostepny do wgladu w

Sekretariacie Gminy Rawa Mazowiecka.

W procesie monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego przewidziano nastepujace fazy:

- Ocene wstepng

Rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego skiad projektéw poprzedzone zostanie
ustaleniem wszelkich parametrow ilosciowych i jakosciowych (wskazniki okreslajace wyniki
realizowanych zadan). Zostang rowniez wyraznie okreslone etapy czastkowe realizacji
poszczegolnych zadan (termin rozpoczecia i zakonczenia). Przyjete raz parametry powinny byc¢

stosowane przez caty czas realizacji programow i projektow.

- Monitoring sterujacy
Dotyczy catego okresu wdrazania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania bedzie wykrycie

wszelkich odchylen, jakie majg miejsce w trakcie realizacji projektu.

- Kontrole koncowa - ewaluacje efektow

Ewaluacja zaczyna sie w juz procesie planowania/programowania. Mozna powiedzie¢, ze planowanie
ukierunkowuje ewaluacje i ewaluacja ukierunkowuje planowanie przysztych dziatan. Jest to bardzo
wazna funkcja ewaluacji, gdyz pozwala na zbadanie wewnetrznej logiki programu/projektu. Logika
programu/projektu opisuje relacje pomiedzy wszystkimi jego elementami: potrzebami, strategia,
celami, naktadami, dziataniami, produktami, rezultatami i wptywem. Ewaluacja, badajagc wewnetrzng
spojnos¢ programu/projektu, weryfikuje w jaki sposéb naktady programu przeksztatcane sg w
produkty, jak produkty prowadza do uzyskania rezultatéw i oddziatywania, a wiec i zaspokojenia

potrzeb grup docelowych.

Ogdélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia
rezultatdw wynikajacych z programéw finansowanych przez Unie Europejska. Gtéwnym zadaniem
jest, zatem dazenie do statego ulepszania skuteczno$ci i efektywno$ci interwencji publicznej,
rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z
programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez

wtadze publiczne.

Glowne zastosowania ewaluacji:

- identyfikacja stabych i mocnych stron
- 0szacowanie mozliwosci i ograniczen

- usprawnienie zarzgdzania
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- wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetéw dziatalno$ci sektora publicznego
- poprawianie btedéw

- dla celéw odpowiedzialnosci

- wsparcie alokacji zasobéw finansowych

- ulepszenie procesu decyzyjnego

W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom dokfadnych ocen

stanu wdrozenia programoéw w zakresie:

- dziatania programow;

- wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow;

- wptywu na problemy, do ktérych odnoszg sie programy;

- wyciggnietych wnioskéw w celu poprawy wdrozenia programow i projektowania nowych programow;

- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Jednym z celdéw ewaluacji jest rowniez zapewnienie przejrzystosci wykorzystania srodkow publicznych
poprzez przekazywanie i upowszechnianie informacji o powodzeniu lub niepowodzeniu przedsiewzie¢
finansowanych z programéw pomocowych. Ewaluacja ma réwniez wymiar edukacyjny. Uczy, bowiem

rejestrowac i stymulowac zmiane, analizowaé i rozumie¢ ztozonos¢ zjawisk.

Ocena koncowa powinna okresli¢ na ile zaktadane w Planie Rozwoju Lokalnego cele zostaly
osiggniete oraz ustali¢ przyczyny wszelkich odchylen w realizacji. Ewaluacja postuzy za podstawe
sprawdzenia, czy planowane efekty sg zgodne z przyjetymi celami i ich miarami. W trakcie ewaluac;ji
zostanie réwniez dokonana analiza podejmowanych dziatan korygujgcych. Wnioski z ewaluaciji
zostang wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektéw w przysztodci. Sg one

réwniez kluczowe dla prawidtowego planowania kolejnych edycji Planu Rozwoju Lokalnego Gminy.

2. Narzedzia stuzgce zbieraniu informacji  zaproponowane
w czasie opracowania Planu Rozwoju Lokalnego

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych efektywne
wdrazanie  Planu  Rozwoju  Lokalnego. @ Roéwniez  systematyczne  zbieranie  danych
i gromadzenie ich w istniejacych bazach danych jest elementem utatwiajgcym pdzniejsze prace

Komitetu Monitorujgcego.

Miary wykonania projektow

Nie we wszystkich projektach obecnego PRL dato sie ustali¢ miary wyjsciowe. W celu rzetelnego
monitorowania wdrazania wazne jest ustalenie mierzalnych celéw i zadan, najlepiej opisanych przez
dane ilosciowe o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zostaé¢ ujete w serie

wskaznikow.
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Dla kazdego z projektéw zaproponowano odpowiednie miary wykonania. Pozwolg one w przysztosci
oceni¢ stopien zaawansowania projektu i sukces w jego realizacji. Pomiar osigganych wynikow
pozwala odrézni¢ powodzenie od porazki. Wyniki zapisane w postaci wskaznikéw czy bezwzglednych
informacji statystycznych majg takze wazne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego
dla prowadzonych zmian czy Swiadczenia ustug. Dajg one czytelny i jednoznaczny obraz sytuaciji.
Nalezy jednak pamietac, ze muszg by¢ one interpretowane tacznie. Pojedynczy wskaznik czy liczba
moze dawaé¢ mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania
wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego. Analiza warto$ci poszczegdlnych wskaznikow pozwala ocenié
na ile podejmowane dziatania zgodne sg z zaktadanymi celami. Zaproponowane miary umozliwiajg

bezstronng ocene osigganych efektéw.

Poréwnywanie wskaznikow

Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny efektéw realizowanego Planu Rozwoju
Lokalnego jest réwniez pordwnanie osigganych wynikébw pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Odniesienie efektow wiasnej pracy do osiggnie¢ innych przy pomocy poréwnywalnych
wskaznikéw, pozwala na obiektywng ocene postepu i skali zachodzgcych zmian. Moze jednoczesnie
prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych wzoréw dziatania (tzw. dobrych praktyk), ktorych

wspolinym mianownikiem jest wydajnosc¢.

3. Ocena i komunikacja spoteczna

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacji jest jej niezaleznosc.
Z warunku tego wynika koniecznos¢ utworzenia niezaleznej organizacyjnie od zespotéw
zaangazowanych w proces tworzenia i wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego komérki ewaluacyjnej w
strukturze Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka, w sktad ktérej wchodzitby jeden lub wiecej pracownikow
zajmujacych sie ewaluacjg ex-post. Celem tej ewaluacji jest okreslenie faktycznych efektéw

zrealizowanych projektéw w ramach Planu.

Pracownik komérki ewaluacyjnej do 31 stycznia kazdego roku przygotowuje raport ewaluacyjny

dotyczacy roku poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sie w szczegoélnosci informacije o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okresli¢ czy cele danego projektu (jak i catego Planu) okreslone
na etapie programowania zostaty osiggniete,

- efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu i
Planu z rzeczywistymi osiagnieciami projektu i Planu na poziomie produktu, rezultatu lub
oddziatywania,

- uzytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Planu na poziomie produktu,
rezultatu i oddziatywania w nawiazaniu do wczesniej zdefiniowanych w Planie Rozwoju Lokalnego

potrzeb i problemow.
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Wiadze samorzadowe Gminy Rawa Mazowiecka w trakcie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego
muszg znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrécic

baczng uwage na sprawny system przyjmowania informaciji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Mozemy wyr6zni¢ dwa gtéwne typy otoczenia spotecznego, z ktéorym wiadze gminy muszg sie
komunikowac¢. Po pierwsze jest to otoczenie wewnetrzne, obejmujace pracownikéw urzedu, ktérzy
uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming, ich wiedze, motywacje, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne, lecz takze technologie i zasoby organizacji. Jest rowniez otoczenie
zewnetrzne. Otoczenie zewnetrzne blizsze obejmuje przede wszystkim ogét mieszkancéw gminy, w
ktéorym jednak mozna wyrézni¢ szereg grup, organizacji, stowarzyszen i instytucji czy przedsiebiorstw.
Otoczenie zewnetrzne dalsze jest to faktyczne otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej —

sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogélnopanstwowe.

Obszary dziatah w zakresie komunikacji dwustronnej i wspotpracy wtadz gminy Rawa Mazowiecka ze

spotecznoscia lokalng to:

- informacja o postepach wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego - kazdy mieszkaniec gminy bedzie miat
mozliwos¢ uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrozeniowych Planu Rozwoju Lokalnego w
siedzibie sekretariatu Urzedu Gminy, wraz z wgladem w dokumentacje (raporty monitoringowe,

raporty ewaluacyjne),

- mozliwos¢ udziatu mieszkancéw w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego (po wczesniejszym

zgtoszeniu swojej obecnosci),

- podjecie wspotpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych projektach w

mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,

- informacje z prac Komitetu Monitorujagcego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarzadzajgca zapewnia srodki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z
funduszy strukturalnych. Wykorzystywane srodki informacyjne i promocyjne bedg miaty na celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze
strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla
poszczegolnych projektéw i rezultatach tych dziatanh.

Promocja

Gmina Rawa Mazowiecka bedzie upowszechniaé¢ informacje o projektach i jego efektach przede
wszystkim na obszarze jego realizacji oraz na ogdélnodostepnej stronie internetowej. Informacje o
projektach i Planie Rozwoju Lokalnego bedg rowniez upowszechniane na terenie Polski. Celem
takiego dziatania jest szeroka promocja projektow oraz zachecenie do wspétpracy na terenie Polski i

Europy.

Dziatania promocyjne beda zgodne z wymogami Rozporzadzenia 1159/2000/WE z 30 maja 2000 r. w
sprawie srodkéw informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez Panstwa Czionkowskie odnosnie

pomocy z funduszy strukturalnych.
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Analogicznie do przepisow Rozporzadzenia 1159/2000/WE celem dziatan informacyjnych
i promocyjnych bedzie informowanie beneficjentéw projektéw (mieszkancow obszaru)
o mozliwosciach jakie stwarza wspoélna pomoc Unii Europejskiej oraz Panstw Cztonkowskich, w celu
zapewnienia przejrzystosci takiej pomocy oraz informowanie opinii publicznej o roli, jaka petni Unia
Europejska we wspotpracy z panstwami czionkowskimi przy udzielaniu pomocy, jak réwniez o

rezultatach ich dziatan.

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych efektywne
wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego oraz ocena dziatan promocyjnych. Réwniez systematyczne
zbieranie danych i gromadzenie ich w istniejgcych bazach danych jest elementem ufatwiajgcym
pozniejsze prace dziatania promocyjne. Celem ewaluacji dziatan promocyjnych jest odpowiedz na
pytania: Czy wszyscy mieszkancy regionu majg wystarczajagcg wiedze o dziataniach realizowanych
przez Urzad Gminy? W przypadku probleméw z promocjg dziatania powinny by¢ korygowane w miare
zapisOw projektu. Innym celem jest zapewnienie efektywnej promocji przy jednoczesnym obnizeniu jej

kosztow.

W prasie lokalnej i regionalnej oraz w Internecie podawane beda systematycznie informacje na temat
zaangazowania finansowego UE w realizacje projektéw oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i
ich efektbw w ramach Planu. Sprawy zwigzane ze $rodkami informacyjnymi i promocyjnymi
stosowanymi przez Panstwa Czionkowskie odnosnie pomocy z funduszy strukturalnych reguluje
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.
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X. Wspotpraca samorzgdu z organizacjami

pozarzgdowymi

1. Uwarunkowania wspotpracy

Fundamentem ideowym wyznaczajgcym podstawy wspétpracy panstwa, w tym samorzadow
terytorialnych i organizacji pozarzadowych jest zasada subsydiarno$ci, zapisana w preambule
Konstytucji RP. Zaktada ona, ze panstwo bierze na siebie tylko te zadania, ktérych nie sg w stanie
rozwigza¢ obywatele i ich wspdlnoty. Praktyczng konsekwencjg przyjecia tej zasady jest
decentralizacja panstwa i przekazywanie wiadzy lokalnej wspdlnotom samorzgdowym. Bardzo
waznym krokiem na tej drodze jest przeniesienie znacznej czesci kompetencji rzadu centralnego
samorzadom: powiatom i wojewdédztwom. Obok tego procesu powinien sie dokonywaé proces
przekazywania czesci kompetencji panstwa obywatelom dobrowolnie zrzeszajagcym sie dla
rozwigzywania zadan spotecznych. Przemawiajg za tym nie tylko wzgledy ideowe, ale i praktyczne.
Nie chodzi tylko o to, ze obywatele majg prawo sami definiowa¢ swoje problemy i liczyé na pomoc
panstwa w ich rozwigzywaniu, ale takze o to, iz w wielu dziedzinach organizacje te szybciej i taniej

potrafig rozwigza¢ problemy niz administracja rzgdowa i samorzgdowa.

Podstawowym  faktem, ktorg ~ winni  udwiadamiaC  sobie = wszyscy = samorzgdowcy
i pozarzadowcy jest to, ze podmiotem ich dziatania sg ludzie. Zarbwno samorzad lokalny, jak i
organizacje pozarzadowe, cho¢ w oparciu o rézne podstawy (samorzad z mocy prawa, organizacje
dobrowolnie) sg reprezentantami spotecznosci. Obie te instytucje, znédw w rézny sposéb i na réznych
zasadach, dazg do wspodlnego celu. Jest nim zaspokajanie potrzeb spotecznych, stuzenie ludziom,

ktorzy wybrali swoich przedstawicieli do tych instytuciji.

Zrozumienie tego, skadingd oczywistego faktu, nie jest wcale powszechne, a jest to przeciez
fundament wspdétdziatania, w ramach wspdélnej misji, jaka jest dobro spotecznosci lokalnej.
Organizacje pozarzgdowe z reguty sg znaczniej blizej ludzi, wyrastajg w odpowiedzi na ich konkretne
potrzeby.  Administracja natomiast czesto (na catym Swiecie zreszta) zapomina
o swojej misji, o tym, komu stuzy. Swiadomo$é misji, nadanie podmiotowos$ci ludziom uruchamia
proces uwilaszczenia obywateli, przywrdcenia im podmiotowosci poprzez tworzenie mozliwosci
wplywania na wiasne sprawy. Jednym z nurtdw takiego procesu uwtaszczenia obywateli jest
budowanie wspétpracy wtadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi, kitdére petnig funkcje

uspoteczniania zycia zbiorowego.

Organizacje, o czym byta juz mowa, powstajg tam, gdzie pojawiaja sie niezaspokojone potrzeby.
Najczesciej sg odpowiedzig na problemy dnia codziennego, gdyz te wiasnie sg najbardziej istotne.
Czes¢ organizacji w sposob swiadomy pozostaje na tym poziomie dziatania. To jest ich misja, tak

okreslity swojg role i miejsce: pomaga¢ wtedy, gdy pojawia sie problem. Najczesciej zresztg
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uzupetniajg w ten sposob dziatania samorzadu i panstwa. Jednak inne organizacje starajg sie
poszukiwaé przyczyn problemoéw, a nie tylko tagodzi¢ ich skutki. To jest skuteczna metoda
rozwigzywania probleméw, ale trudna, bo wymagajgca umiejetnosci i wytrwatosci w docieraniu do
rzeczywistych zrédet problemow, spojrzenia ponad codziennoscig. Wiele organizacji, ktéore w tym
wiasnie upatrujg swojg role, stara sie dociera¢ do zrédet problemoéw i rozwigzywac je, i to zarébwno w

skali lokalnej, jak i ogélnopolskiej.

Nie jest to rowniez tatwe dla samorzadowcéw, ktérzy bardzo czesto przygniecieni sg problemami dnia
codziennego: dziurawymi jezdniami czy brakiem pieniedzy na wyptate zasitkdw z pomocy spoteczne;j.
Ale takze wsréd nich istnieje wiele przyktadéw staran o patrzenie na problemy w dtuzszym horyzoncie
czasowym i okre$lanie celow, ktére odnoszg sie do Zzrodet probleméw, a nie tylko do ich skutkéw - w
my$| twierdzenia, Ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢. Przykladem takie podejscia do okreslania celéw

dziatania sg Strategie i Plany Rozwoju Lokalnego w wielu gminach w Polsce.

Swiadomo$¢ tego, ze w dziataniu najwazniejsze sg rezultaty wigze sie $cisle ze $wiadomoscig misji,
celéw. Myslenie w kontekscie rezultatéw podejmowanych dziatan wymaga planowania i to w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Finansowac¢ nalezy nie dziatania, ale ich rezultaty. Dobrze znane sg sytuacje,
w ktorych pewne rezultaty mozna osiggna¢ bardzo prostymi, tanimi sposobami. Nie da sie ich jednak
zastosowacé, trzeba wybra¢ sposdb drozszy i niekoniecznie gwarantujacy osiagniecie zaktadanych
rezultatow, tylko dlatego, ze tak mowig przepisy. To bardzo czesto problem administracji, ktérego
rozwigzaniem mogg by¢ organizacje pozarzadowe, elastyczne i - miedzy innymi dzieki temu -

skuteczne w dziataniu.

Wtadza samorzadowa z mocy prawa jest gospodarzem w swojej gminie. Dobry gospodarz to nie
zawsze ten, ktéry sam wszystko potrafi zrobi¢ najlepiej, ale przede wszystkim ten, ktéry potrafi dobrze
kierowaé¢ innymi. Wtadze samorzadowe powinny przede wszystkim tworzy¢ warunki do wspoétpracy, z
wszystkimi tymi, ktérzy dziatajg dla dobra spotecznosci lokalnej, w tym 2z organizacjami

pozarzadowymi.

Organizacje potrafig osigga¢ zatozone rezultaty taniej i skuteczniej niz na przyktad jednostki
budzetowe, obarczone administracjq i skrepowane przepisami. Jest to rowniez, a moze nawet przede
wszystkim, wazne z jednego jeszcze powodu. Ludzie wtedy sg szczesliwi, gdy czujg w petni, ze ich
potrzeby sg zaspokajane, gdy sie ich nie wyrecza, wtedy, ale daje sie mozliwos¢ decydowania o
zaspokajaniu wtasnych potrzeb. Jedng z form takiego uczestnictwa jest witasnie wspotpraca z

organizacjami pozarzadowymi, ktére reprezentujq interesy obywateli.

Innym elementem swiadomosci wspétpracy jest uswiadomienie sobie rél jakie petnig obaj partnerzy.
Oczywiste jest, ze podstawg dla okreslania tych rdl jest stan obecny, co nie oznacza, ze nie mozna
dazyé - w ramach obowigzujacych regut - do jego zmiany. Wiadze lokalne, w ramach bycia
gospodarzem w swojej gminie, zobowigzane sg do $wiadczenia okreslonego zakresu ustug o

okredlonych standardach. W przeciwienstwie do nich organizacje tworzone sg dobrowolnie, same
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okreslaja to co robig. W okresleniu rol pomaga zidentyfikowanie i przekonanie sie nawzajem o swoich
atutach. Samorzad, na przyktad ma mozliwosé kreowania warunkéw i regulaciji dotyczacych réznych
sfer zycia publicznego, posiada zasoby i srodki na prowadzenie dziatan na rzecz mieszkancéw, ma
dostep do réznych zrédet informacji. Organizacje natomiast sg elastyczne, nie sg bowiem skrepowane
tyloma przepisami co samorzad, moga by¢ zatem znacznie bardziej innowacyjne, majg lepsze
rozpoznanie potrzeb spotecznych, mogg efektywniej swiadczy¢ ustugi na rzecz mieszkancéw. Dobre
poznanie siebie nawzajem, okreslenie wiasnych atutéw i stabosci pozwala precyzyjnie okresli¢ role
obu partnerow. Roéznice w ich mozliwosciach dziatania i w tym czym dysponujg stanowig site

wspotpracy, w ktorej obaj partnerzy moga uzupetnia¢ sie, pomnazajac efekty wspotdziatania.
2. Organizacje pozarzadowe jako partner samorzgdu terytorialnego

Organizacje sa reprezentantem spotecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dazen i oczekiwan tej
spotecznosci (lub jej grup). To powoduje, ze dla samorzadu organizacje stanowig znakomity “pas
transmisyjny”, ktéorym przeptywajq informacje zaréwno od ludzi do samorzadu, jak i od samorzadu do
spoteczenstwa. Organizacje jako reprezentant spotecznosci powinny mie¢ zatem mozliwosé
wypowiadania sie w sprawach waznych dla spotecznosci i wspotuczestniczy¢é w podejmowaniu

istotnych dla mieszkancow decyzji.

Gtowne formy wspotpracy to: stata wspétpraca informacyjna, konsultacje, wspétudziat
w podejmowaniu decyzji przez wladze samorzgdowe. Organizacje swiadczg rowniez, o czym byta juz
mowa, pomoc bezposrednig na rzecz mieszkancow spotecznosci lokalnej. Dysponujg w tym zakresie
potencjatem, wiedzg i doswiadczeniami. Mogg by¢ zatem znakomitym wykonawcg zadan publicznych,

ktorych zakres i sposoéb realizacji okresla samorzad.
Gtéwna forma wspétpracy: kontraktowanie ustug organizacjom przez samorzad.

Organizacje obok wykonywania zlecanych przez samorzad zadan publicznych, proponujg zupetnie
niekonwencjonalne, nowatorskie sposoby rozwigzywania problemow. Petnig funkcje innowacyjng i w
tym zakresie samorzad réwniez powinien wspétpracowac z nimi, przede wszystkim inspirujg dziatania

innowacyjne i wspierajac ich realizacje.
Glowne formy wspélpracy to: programy dotacji i inne formy wspierania organizaciji.

Organizacje pozarzadowe sposrod innych partnerow samorzadu terytorialnego wyrdzniajg

nastepujace cechy:

e fgczenie funkcji ustugowej i reprezentacii,
e bardzo dobre rozpoznanie potrzeb, dgzen i oczekiwan spotecznych,
o elastycznos¢ podejmowanych dziatan, tatwos¢ w dostosowaniu ich do potrzeb

i preferenciji klientow/adresatéw dziatan organizacii,
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e potencjat, przede wszystkim ludzki,

e aktywizowanie i organizowanie wokot dziatan organizacji spotecznosci lokalne;j,

o mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na realizacje dziatan niedostepnych lub trudno dostepnych
dla samorzadu i innych partneréw,

e elastycznos¢ w kalkulowaniu kosztéw realizacji dziatan.

Programy wspotpracy najczesciej przewidujg nastepujace formy wspétpracy pomiedzy samorzadem i

organizacjami pozarzadowymi:

o konsultowanie decyzji podejmowanych przez witadze samorzadowe z organizacjami
pozarzadowymi, najlepiej w ustalonym wspdlnie trybie i formie,

e zaproszenie organizacji pozarzgdowych do wspottworzenia strategii rozwoju lokalnego, do
szczegblnego znaczenia nabiera w tworzeniu regionalnych planéw rozwoju nowych
wojewodztw samorzadowych

e okreslenie zasad i procedur ubiegania sie przez organizacje pozarzadowe o dotacje z budzetu
samorzadowego na realizacje innowacyjnych projektidow stuzgcych mieszkancom danej
spotecznosci lokalnej,

e uwzglednianie organizacji pozarzgdowych w przetargach na wykonywanie zadan publicznych,

e stanowienie prawa lokalnego (uchwaty Rad Samorzadow), ktére w sposob kompleksowy
okreslajg cele, zasady, mechanizmy i formy wspotpracy samorzadu
i organizacji pozarzadowych.

e rozne formy wspierania dziatan organizacji, na przykiad:

0 mozliwos¢ korzystania z infrastruktury posiadanej przez samorzad; organizacje
bezptatne lub na zasadach preferencyjnych moga korzysta¢ z lokali, sal na szkolenia i
konferencje, srodkow transportu,

mozliwos¢ korzystania z informacji posiadanych przez samorzad,

mozliwos¢ korzystania z wiedzy i doswiadczen ekspertow samorzadowych,

mozliwos¢ korzystania z kanatéw promocyjnych gminy,

mozliwos¢ korzystania z kontaktéw zagranicznych gminy,

mozliwos¢ udzielania przez gmine rekomendaciji dla organizacji pozarzagdowych,

0O O O o o o

mozliwos¢ korzystania ze szkolen i to zarowno w zakresie merytorycznych zagadnien,
jak i w zakresie rozwoju organizacyjnego, jak tez dotyczacych funkcjonowania wtadz

samorzadowych, urzedu gminy, etc’.

* Por. Tomasz Schimanek »Organizacje pozarzadowe w Polsce”.
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