Rawa Mazowiecka, dnia 12 grudnia 2016 r.

Woéjt Gminy Rawa Mazowiecka
ul. Konstytucji 3 Maja 32
96-200 Rawa Mazowiecka

Fn.3120.2.2016

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka, dziatajac na podstawie art. 14j § 113 w zw. z art.
14b, art. 14c i art. 14k § 1 oraz art. 14i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6Zn. zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 716 z pdzn. zm.)

postanawia:

uznac stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidlowe

Uzasadnienie
Stan faktyczny przedstawiony we wniosku.

Pismem z dnia 30 wrze$nia 2016 r. (data wptywu do tut. organu 5 pazdziernika
2016 r.) podatnik , dziatajacy przez swojego pelnomocnika - wystapit z wnioskiem o
interpretacje podatkowa.

Podatnik wskazat, Ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energii
odnawialnej, dotyczaca elektrowni wiatrowych od fazy deweloperskiej, poprzez ich
budowe, uruchomienie i eksploatacje. Dziatalnos¢ ta jest prowadzona w formie spo6tki
kapitatowej. Spétka jest wilascicielem farmy wiatrowej potozonej w gminie Rawa
Mazowiecka, ktora sktada sie w sumie z 11 elektrowni wiatrowych oraz infrastruktury
towarzyszacej. Farma wiatrowa jest zlokalizowana na gruncie, ktérego Spoétka jest
dzierzawca. Kazda z elektrowni (turbin) sktada sie z Zelbetowego fundamentu, wiezy
(zwanej réwniez masztem) oraz gondoli. Do gondoli kazdej z turbin przymocowany jest
wirnik z topatami (rotorem) oraz urzadzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchomg
cze$¢ turbiny, bedaca tym elementem konstrukcyjnym catej elektrowni, w ktérym
znajdujg sie elementy takie, jak m.in. tozysko i wat wirnika, przektadnia, tozysko
przektadni, hamulec reczny, sprzegto, generator wraz z chtodnicg, komputer sterujacy,
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transformator $redniego napiecia. Gondola przymocowana jest do wiezy na tzw.
serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktéry, potaczony z podpiasciem (duzym,
zebatym kotem zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy i gondola) steruje ruchem
obrotowym gondoli. Gondola oraz urzadzenia techniczno-elektryczne w niej sie
znajdujace sa elementami wymienialnymi kazdej z turbin, co oznacza, ze w przypadku
np. uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujgcego sie
w gondoli, ktéry uniemozliwia funkcjonowanie turbiny, poszczegdlne urzadzenia
techniczno-elektroniczne znajdujace sie w gondoli, jak réwniez cata gondola, moze
zosta¢ wymieniona na inng, bez uszkodzenia konstrukcyjnie pozostatej czesci turbiny, tj.
wiezy i fundamentu, na ktérym wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element
konstrukcyjnie odrebny od gondoli. Gondole bez uszczerbku dla turbiny mozna
wymienia¢ na inng, a nawet wymontowac i zastagpi¢ nowym modelem. Gondola stanowi,
jako ruchomos$¢, odrebny przedmiot obrotu czy tez zastawu. Wieza jest stalowym
elementem konstrukcji turbiny, ktérego zadaniem jest podtrzymywanie gondoli oraz
uktadu wirnika na odpowiedniej wysokos$ci nad poziomem gruntu w celu lepszego
wykorzystania wiatru. Ponadto w wiezy znajduje sie drabina i podest ruchomy, ktéry
umozliwia dostep do gondoli osobom obstugujacym turbine.

Poszczegdlne elementy turbiny zostaly ujete odrebnie w ewidencji srodkéw trwatych
Spo61ki (gondola, wieza, fundament).

Na infrastrukture towarzyszgca farmy wiatrowej sktadaja sie m.in.: budynek GPZ,
rozdzielnia 20/110kV, drogi wewnetrzne na stacji GPZ oraz drogi do turbin, ogrodzenie,
stacja transformatorowa, transformator, platformy do turbin, linie rozdzielcze oraz
Swiattowody. W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r. ztoZonej do
tutejszego organu podatkowego Spotka wykazata jako przedmiot opodatkowania m.in.
niektore elementy tej infrastruktury towarzyszacej, natomiast w zakresie turbin Spétka
wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci niektére czesci kazdej z
turbin, tj. wieze i fundament, na ktérym wieza jest posadowiona. Pozostatej czesci t;j.
czesci techniczno - elektronicznej kazdej z turbin czyli gondoli (wraz ze znajdujacymi sie
w gondoli urzadzeniami), rotora, serwomechanizmu kierunkowania elektrowni oraz
urzadzen pomiarowych przymocowanych do gondoli Spoétka nie wykazywata do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Pytanie.

Czy w aktualnym stanie prawnym, dla cel6w sporzadzania deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2
oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uznaje sie wytacznie
cze$¢ turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie wieze, czy tez za
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktoérej
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych uznaje sie calg turbine (rozumiang jako jeden obiekt budowlany), na ktéra
sktadaja sie fundament oraz posadowiona na tym fundamencie wieza wraz z czeScig
techniczno - elektroniczng turbiny?

Stanowisko podatnika.

W aktualnym stanie prawnym, dla celéw sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2
oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uznaje sie wylacznie
cze$¢ turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie wieze, bowiem
wspolnie stanowig one cze$¢ budowlang urzadzenia technicznego, o ktérej mowa w ar.t
3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z
p6Zn. zm.). Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w powotanych wyzej
przepisach, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, turbina
jako catos$¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktéra sktadajg sie fundament
oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czeScig techniczno -
elektroniczng turbiny.

Zdaniem podatnika wejscie w Zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, ktérg dokonano m.in. zmiany definicji ,budowli”
zawartej w ustawie - Prawo budowlane, umieszczenia ,elektrowni wiatrowych” w
zataczniku do tej ustawy w kategorii XXIX obiektow budowlanych oraz zdefiniowania
»elektrowni wiatrowej” jako budowli w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, nie
spowodowato Zadnych zmian w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych w stosunku do
stanu prawnego obowigzujacego do konica roku podatkowego 2016 z nastepujacych
wzgledow:

1. Zmiana definicji budowli w ustawy Prawo budowlane stanowi powr6t do
definicji ,budowli” w brzmieniu obowigzujacym do dnia 25 wrzes$nia 2005 r.
Dopiero od dnia 26 wrze$nia 2005 r. definicja budowli wprost wskazywata
wsrod przyktadéw urzadzen technicznych, ktérych czes¢ budowlana stanowi
budowle, na elektrownie wiatrowg. Z definicji tej wprost wynikato, ze
elektrownia wiatrowa jest urzadzeniem technicznym. Podatnik wskazal, ze w
orzecznictwie sadéw administracyjnych réwniez pod rzadami ustawy Prawo
budowlane w wersji obowigzujacej do dnia 25 wrzeé$nia 2005 r. utrwalony byt
poglad, iZ budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowita tylko cze$¢ budowlana tej elektrowni, przez co cze$¢
techniczno - elektroniczna nie podlegata opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Wobec powyZszego Podatnik stwierdza, ze charakter elektrowni
wiatrowych jako urzadzen technicznych posiadajacych czes$¢ budowlang i czes¢
techniczng nie zmienit sie od dnia 16 lipca 2016 r. i nie ma powodéw, aby od tego
dnia przyjmowa¢, ze elektrownia wiatrowa jako cato$¢ stanowi budowle w
rozumieniu ustawy - Prawo budowlane. Wykres$lenie w art. 3 ust. 3 ustawy -
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Prawo budowlane stéow ,elektrowni wiatrowych” z przyktadéow urzadzen
technicznych, ktérych cze$ci budowlane stanowig budowle nie oznacza
automatycznie, Ze cato$¢ elektrowni wiatrowej stanowi budowle albo Ze czesci
budowlane elektrowni wiatrowej nie stanowig od tego momentu budowli.
Zdaniem podatnika wykreslenie powyzszych stéw nie zmienia niczego w zakresie
kwalifikowania danego urzadzenia jako urzadzenia technicznego, a jego czesci
budowlanej jako budowli.

Elektrownia wiatrowa nie moze by¢, zdaniem Podatnika, uznana za wolno stojace
urzadzenie techniczne, cze$¢ techniczno - elektroniczna jest bowiem
zamontowana na wiezy posadowionej na fundamencie. Dodatkowo ustawodawca
rozgranicza pojecia ,urzadzenie techniczne” od ,wolno stojacego urzadzenia
technicznego”, o czym $wiadczy sam art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w
ktérym ustawodawca uznaje za budowle wolno stojace urzadzenia techniczne
oraz cze$¢ budowlang urzadzenia technicznego.

Art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane stanowi otwarty katalog obiektow
budowlanych, ktére ta ustawa uznaje za budowle. Swiadczy o tym sformutowanie
.,kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury”. Oznacza to, Zze wymienione w tej definicji obiekty budowlane s3
jedynie budowlami przyktadowymi, a wiec wykreslenie stéw ,elektrowni
wiatrowych” z przykladéow urzadzen technicznych, ktorych czesci budowlane
stanowig budowle, nie oznacza automatycznie, ze cato$¢ elektrowni wiatrowej
stanowi budowle albo Ze cze$ci budowlane elektrowni wiatrowej nie stanowia od
tego momentu budowli. WykreSlenie to jest, w ocenie Podatnika, bez
praktycznego znaczenia, poniewaz opodatkowaniu podlegaja nadal tylko czesci
budowlane urzadzen technicznych.

Czes$¢ techniczno - elektroniczna elektrowni wiatrowej nie zostata wzniesiona z
uzyciem wyrobdow, o ktérych mowa w art. 10 ustawy Prawo budowlane.

Definicja elektrowni wiatrowej wprowadzona w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych winna by¢ zawezona wytacznie
do tej ustawy. W ocenie podatnika wynika to z faktu, iz zgodnie z § 148
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” ,Jezeli w ustawie zachodzi wyjgtkowo potrzeba
odstgpienia od znaczenia danego okreslenia ustalonego w ustawie okreslanej jako
"kodeks" lub "prawo” lub innej ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
wyraznie podaje sie inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia,
uzywajqc zwrotu: "w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie ... oznacza ...." albo
zwrotu: "ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o .... nalezy przez to rozumiec¢ ..."”
Tymczasem w art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowe;j
postuzono sie sformutowaniem ,uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja...”, z czego
nalezy wnioskowac, ze elektrownia wiatrowa zostata zdefiniowana jako budowla
w rozumieniu prawa budowlanego jedynie na uzytek tej ustawy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wskazano, ze naprawa lub modernizacja czesci techniczno-
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elektronicznej nastepuje w drodze czynnosci niebedacych robotami
budowlanymi, natomiast roboty budowlane dotycza wytacznie obiektow
budowlanych.

7. Zdaniem podatnika celem ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie mogto by¢ zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej do obiektéw
budowlanych, albowiem nie wprowadzono jednocze$nie odpowiednich zmian do
przepisow o uprawnieniach budowlanych. Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie dostosowuje jednocze$nie przepiséw prawa
budowlanego w zakresie niezbednym do Kkontroli elementéw techniczno -
uzytkowych, za$ pracownicy organéw nadzoru budowlanego nie posiadaja
odpowiednich kwalifikacji do oceny ich stanu technicznego, co wynika z
uzasadnienia do projektu tej ustawy.

8. Wymienienie elektrowni wiatrowych w zatgczniku do ustawy - Prawo budowlane
wsérod obiektéw budowlanych miato na celu wuzaleznienie rozpoczecia
uzytkowania cato$ci elektrowni wiatrowej od uprzedniego uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie tejze elektrowni. Zmiana w zakresie art. 82 ustawy - Prawo
budowlane doprowadzita jedynie do wiaczenia elektrowni wiatrowych pod
wilasciwos¢  pierwszoinstancyjng  wojewody, nie doprowadzajac do
zakwalifikowania elektrowni wiatrowej do obiektéw budowlanych. Podatnik
odwotat sie réwniez do przykitadu urzadzen fotowoltaicznych. Zgodnie z art. 29
ust. 2 pkt 16 ustawy - Prawo budowlane nie wymaga pozwolenia na budowe
wykonywanie rob6ot budowlanych polegajagcych na montazu urzadzen
fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW. Tymczasem za
budowle w przypadku tych obiektéw uznaje sie wytacznie ich czesci budowlane,
mimo Ze ustawodawca wiaczyt obiekt niebedacy obiektem budowlanym do kregu
obiektéw budowlanych.

Analogicznie potraktowane zostaty urzadzenia o wysokosci powyzej 3 metrow
instalowane na obiektach budowlanych.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 82 ust. 3 pkt 5b ustawy - Prawo budowlane
wskazat, ze ,Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej
wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz organem pierwszej instancji w
sprawach obiektéw i robét budowlanych [...Jelektrowni wiatrowych, w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. poz. 961)”. Zdaniem podatnika, gdyby ustawodawca traktowat
cate elektrownie wiatrowe jako budowle, nie musialby wskazywa¢, zgodnie z
zasadami techniki prawodawczej, Ze chodzi o elektrownie wiatrowe w
rozumieniu ustawy innej niz Prawo budowlane.

9. W uzasadnieniu do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie
wskazano, Ze wptynie ona na wzrost wptywéw z tytutu podatku od
nieruchomosci, co winno nastgpi¢, jezeli projektowana zmiana miataby odnie$¢
skutek dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

10.Art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie niesie ze
sobg zadnej treSci normatywnej, nie stanowi bowiem o przedmiocie
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11.

12.

13.

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i nie odnosi sie do os6b prawnych,
albowiem w jego tre$ci wyraznie wskazano, ze dotyczy ustalania podatku, co ma
miejsce wylacznie w odniesieniu do 0séb fizycznych.

W zwiagzku z prokonstytucyjng metodg wyktadni prawa oraz powigzang z nig
zasadg in dubio pro tributario nalezy doj$s¢ do wniosku, Ze przedmiotem
opodatkowania poczawszy od dnia 16 lipca 2016 r. jest tak, jak przed tym dniem,
jedynie czes$¢ budowlana elektrowni wiatrowej. Zasada ta wynikajaca z art. 2a
Ordynacji podatkowej znajduje zastosowanie wtedy, gdy postanowienie aktu
prawnego prowadzi do wnioskdw niemajacych sensu, sprzecznych lub
niejednoznacznych. W takiej sytuacji prawidtlowym rozwigzaniem jest wybor
znaczenia normy prawnej, ktore jest korzystne dla podatnika, a w istocie
najkorzystniejsze z punktu widzenia podatnika, celem zapewnienia jak
najwiekszej jego ochrony. Zasada ta jest $cis$le powigzana z zasadg wyktadni
prokonstytucyjnej, albowiem pozwala na takie wyktadanie przepiséw prawa,
ktére pozostaje w zgodnoSci z normami hierarchicznie wyzszymi.

Pojecie ,przepisow prawa budowlanego”, jakim postuguja sie przepisy o
podatkach i optatach lokalnych trzeba odnie$¢ wytacznie do ustawy - Prawo
budowlane. W zwigzku z tym definiowanie poje¢ ,obiekt budowlany” czy
,budowla” winno nastepowac zgodnie z przepisami tej ustawy. Nie nalezy przy
tym odwotywac sie do definicji tych poje¢ zawartych w innych ustawach, ktére
reguluja zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym. Jedynie zatem definicja
,budowli” zawarta w ustawie - Prawo budowlane moze by¢ miarodajna dla
ustalenia znaczenia tego pojecia na gruncie przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Obiekt budowlany w rozumieniu ustawy - Prawo budowlane, po nowelizacji tej
ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 28 czerwca 2015 r., winien by¢ wzniesiony
z uzyciem materiatdw budowlanych lub wyrobédw innych niz budowlane. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 10 ustawy - Prawo budowlane ,Wyroby wytworzone w
celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaty o wtasciwosciach
uzytkowych umozliwiajqcych prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym
obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac¢ przy
wykonywaniu robét budowlanych wytqcznie, jezeli wyroby te zostaty wprowadzone
do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a
w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem.”. Jezeli obiekt nie zostat wzniesiony z materialéw, o ktérych
mowa w art. 10 ustawy - Prawo budowlane nie moze zosta¢ uznany za obiekt
budowlany w rozumieniu tej ustawy.

W ocenie podatnika niezbednym jest ustalenie, czy elektrownia wiatrowa, jako
catos$¢, jest wzniesiona z uzyciem materiatbw wymienionych w art. 10 ustawy -
Prawo budowlane.

»Wyroby budowlane” zostaty zdefiniowane w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych poprzez odestanie do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
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zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str.
5). Zgodnie z tym rozporzadzeniem ,"wyréb budowlany" oznacza kazdy wyréb lub
zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w
obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego wtasciwosci wptywajq na
wtasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczqcych obiektéw budowlanych”. Podatnik odwotuje sie przy tym
do pogladéw, zgodnie z ktérymi chodzi o takie wyroby, ktore stuza do budowy
elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego oraz innych trwatych
elementéw. Charakteru takiego nie majg w szczegdélnoSci materiaty stuzace do
prowadzenia rob6t wykonczeniowych.

14.Istotne jest, zdaniem podatnika, réwniez to, ze Komisja Europejska wskazata, iz
cze$¢ techniczno-elektroniczna elektrowni wiatrowej nie stanowi wyrobu
budowlanego, poniewaz ta cze$¢ elektrowni wiatrowej podlega pod tzw.
Dyrektywe maszynowa. Wyréb budowlany musi by¢ znakowany znakiem ,,CE”, w
przypadku spetnienia okres$lonych warunkéw. Tymczasem zgodnie ze
stanowiskiem przedstawionym na stronie internetowej Komisji Europejskiej
»Turbiny wiatrowe i ich wieze nie moga by¢ oznaczone znakiem CE zgodnie z
normg EN 1090-1. S3 one przedmiotem dyrektywy maszynowej i na jej
podstawie kompletny system turbiny wiatrowej musi by¢ oznaczony znakiem CE.
Zdaniem podatnika cze$¢ techniczno - elektroniczna elektrowni wiatrowej nie
jest wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych, poniewaz cata ta cze$¢ nie
stanowi wyrobu budowlanego.

15.W ocenie podatnika cze$¢ techniczno - elektroniczna elektrowni wiatrowej nie
zostata rowniez wzniesiona z uzyciem wyrobéw innych niz budowlane,
poniewaz:

a) nie zostata ona wytworzona w celu wbudowania w obiekcie budowlanym w
sposéb trwaty - gondola, jak i poszczegbélne jest elementy techniczno-
elektroniczne znajdujgce sie w gondoli s3 wymienialne;

b) ani gondola, ani poszczegdlne znajdujace sie w niej elementy techniczno-
elektroniczne nie sg wyrobami, ktére stuzga do budowy elementow
konstrukcyjnych obiektu budowlanego (wiezy i fundamentu);

c) cze$¢ techniczno - elektroniczna nie charakteryzuje sie wtasciwosciami
uzytkowymi, ktére umozliwig spetnianie przez obiekt budowlany (wieze i
fundament) podstawowych wymagan dotyczacych bezpieczenistwa
konstrukcji, pozarowego, uzytkowania, a takze odpowiednich warunkéw
higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska, ochrony przed
hatasem i drganiami, odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku
oraz racjonalizacji uzytkowania energii. To wieza ma role stluzebng w
stosunku do czesci techniczno-elektronicznej a nie na odwrot.

16.Cze$¢ techniczno - elektroniczna elektrowni nie jest ani instalacjg, ani
urzadzeniem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
(wiezy z fundamentem) zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast to fundament
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17.

18.

19.

20.

21

z wiezg zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania czesci techniczno - elektroniczne;j
zgodnie z przeznaczeniem.

Urzadzenia techniczno-elektronicznego zamontowanego na wiezy nie mozna
uzna¢ za wolno stojace urzadzenie techniczne. Odwotujac sie do pogladéw
wyrazanych w odniesieniu do stacji bazowych telefonii komérkowej podatnik
stoi na stanowisku, Ze elementy zamontowane na wiezy (maszcie) nie moga by¢
uznane ani za wolnostojacy maszt antenowy, ani wolnostojace urzadzenie
techniczne. Za wolnostojagce urzadzenia techniczne mozna wuzna¢ takie
urzadzenia, ktore nie sa potgczone z obiektem budowlanym, czyli urzadzenia,
ktére nie majg zadnej czeSci budowlane;.

Cze$¢ techniczno - elektroniczna elektrowni wiatrowej nie stanowi réwniez
instalacji zapewniajacej mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Dla uzasadnienia tej tezy podatnik wychodzi z definicji obiektu
budowlanego, zgodnie z ktéra obiekt budowlany to budynek, budowla lub obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych. Tymczasem to wieza z fundamentem umozliwiaja uzytkowanie
czesci techniczno - elektronicznej, albowiem to ona jest gtbwnym urzadzeniem,
dla ktérej prawidtowego funkcjonowania niezbedne jest wzniesienie wiezy o
odpowiedniej konstrukciji.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy - Prawo budowlane ,ilekro¢ w ustawie mowa jest o
[...] urzqdzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumiec¢ urzqdzenia techniczne
zwiqgzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod smietniki” Cze$¢ techniczno - elektroniczna
elektrowni wiatrowej nie stanowi urzadzenia budowlanego, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, albowiem to
wieza z fundamentem umozliwiaja uzytkowanie czeSci techniczno -
elektronicznej.

Na gruncie przepis6w ustawy - Prawo budowlane w brzmieniu obowigzujagcym
przed dniem 26 wrzes$nia 2005 r. Minister Finans6w w swoich interpretacjach
wyjasnial, Ze za budowle nie mozna uznac catej elektrowni wiatrowej, a jedynie
jej czesci budowlane (takie jak fundamenty, maszty, stupy). Instalowane na tych
czeSciach budowlanych urzadzenia i instalacje technologiczne takie jak wirniki z
topatkami, generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania nie
s3 obiektami budowlanymi, a jedynie stanowig wyposazenie techniczno -
technologiczne elektrowni. Takie tez stanowisko byto prezentowane w
orzecznictwie sgdowym.

.W okresie od dnia 26 wrzes$nia 2005 r. do dnia 15 lipca 2016 r. elektrownie

wiatrowe byty wprost wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane jako
przyktady urzadzen technicznych, ktérych jedynie czeSci budowlane stanowity
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budowle w rozumieniu tej ustawy, a tym samym réwniez ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Wykres$lenie stow ,elektrownie wiatrowe” z definicji budowli
zawartej w ustawie - Prawo budowlane na mocy przepisOow ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie spowodowato tego, Ze
elektrownia wiatrowa, cho¢ niewymieniona juz wprost w definicji budowli, nie
miesci sie w gronie urzadzen technicznych, ktére wymienia definicja budowli.
Ustawa - Prawo budowlane zawiera otwarty, przyktadowy katalog obiektow
budowlanych, ktére ustawa ta uznaje za budowle. Gdyby ustawodawca miat na
celu doprowadzenie do zakwalifikowania elektrowni wiatrowych do obiektéw
budowlanych zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
wymienitby elektrownie wiatrowg jako przyktad budowli w art. 3 pkt 3 tej
ustawy. Wobec tego, Ze zabieg taki nie zostal wykonany, nie zmienit sie charakter
elektrowni wiatrowych jako obiektéw sktadajacych sie z czeSci budowlanej oraz
czesci techniczne;j.

22.Podatnik wskazuje na konieczno$¢ zastosowania prokonstytucyjnej wyktadni
przepiséw, ktéra powinna prowadzi¢ do ustalenia, Ze jedynie cze$¢ budowlana
elektrowni wiatrowej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Przede wszystkim nalezy zachowac zasade réwnego traktowania podmiotow.
Zasada ta zdaniem podatnika bytaby naruszona w przypadku opodatkowania
catej elektrowni podatkiem od nieruchomos$ci z uwagi choéby na odmienne
potraktowanie elektrowni fotowoltaicznych na gruncie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Uznanie catej elektrowni wiatrowej za przedmiot
opodatkowania stanowitoby réwniez pozbawienie wtasnosci, albowiem
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci przewyzszytaby zdolnos$¢ podatnika do
spelnienia $wiadczenia podatkowego. Prokonstytucyjna metoda wyktadni
przepis6w prawa oznacza Konieczno$¢ zastosowania, w przypadku, gdy
okreslony przepis daje kilka mozliwosci interpretacyjnych, takiego kierunku
wyktadni, ktoéry najpelniej odpowiada normom, zasadom i wartoSciom
konstytucyjnym.

Stanowisko organu podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos¢
gospodarczej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budowla jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3 pkt 1
ustawy Prawo budowlane definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle, badZ
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych.
Art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane definiuje budowle, przez ktéra nalezy rozumiec
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kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale z gruntem zwigzane tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecoOw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktéra wprowadzita nizej
wymienione zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r.
poz. 290 ze zm.):

1) W art. 3 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane zmieniona zostata definicja ,budowli”
poprzez wykreslenie stow ,wiatrowych, elektrowni”, czego efektem byto nadanie
definicji ,budowli” nastepujacej tresci: ,[...] budowli - nalezy przez to rozumie¢
kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojqgce
trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZe czesci
budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catosé¢ uzytkowq | ...]";

2) W art. 82 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane po punkcie 5a dodano punkt 5b o
nastepujacej tresci: ,[...] elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
poz. 961) [...]";

3) W zalaczniku do ustawy w kolumnie ,kategorie obiektéw budowlanych” w
kategorii XXIX dookreslono, Ze obiektami budowlanymi tej kategorii sa
wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe.

W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zdefiniowano w art. 2
pojecia ,elektrowni wiatrowej” oraz ,elementéw technicznych” w sposob nastepujacy:
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,UZyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. poz. 4781 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu,
generator pradotwoérczy, ukitady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.”

Jednoczes$nie w art. 17 tej ustawy wskazano, ze ,,0d dnia wejscia w Zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomos$ci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy.”.

Zasadniczym pytaniem, ktoére nalezy zada¢ na gruncie przepisOw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych jest pytanie o tre§¢ normatywna odestania zawartego w
jej art. 1a ust. 1 pkt 1) i 2) do przepis6w prawa budowlanego dla zdefiniowania pojec¢
»,budynek” i ,budowla”. Innymi stowy, dla zdefiniowania pojecia ,budynek” i ,budowla”,
jakimi postuguje sie ustawa o podatkach i optatach lokalnych, trzeba w pierwszej
kolejnosci rozstrzygnac to, czy dla wypetnienia treSciag normatywng wyzej wskazanych
poje¢ wystarcza siegniecie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, czy tez do przepisOw szeroko rozumianego ,prawa budowlanego” (jako
gatezi prawa).

Odwotujac sie do uzasadnienia, powotanego réwniez przez Podatnika wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (P 33/09), nalezy podkresli¢, Ze:
»[-.] Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czesci
oraz 3) budowle lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Termin "budowla”, zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, oznacza przy tym obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia moZzliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Podana definicja, jak sie jeszcze okaze, budzi istotne zastrzezenia, chociaz inne niz
wskazane przez pytajqcy sqd. Bardzo wazki argument zdaje sie bowiem jednoznacznie
przemawia¢ za przyjeciem, ze dwukrotne odwotanie sie w jej sformutowaniu do przepiséw
prawa budowlanego nalezy interpretowac jako odestanie do przepiséw u.p.b., a nie jako
odestanie do wszelkich przepiséw regulujqcych zagadnienia zwiqzane z procesem
budowlanym, w tym réwniez do przepiséw u.p.g.g. Znaczenie okreslen "obiekt budowlany"
i "urzqdzenie budowlane”, wystepujqgcych w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, zostato objasnione

jedynie w art. 3 pkt 119 u.p.b. Definicji tych wyrazen nie zawierajq inne obowiqzujqce akty

T
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normatywne. Podkreslenia wymaga w szczegdlnosci to, Ze znaczenia okreslenia "obiekt
budowlany" nie objasnia art. 58 u.p.g.g., ktéry to przepis zawiera definicje wyrazenia
"obiekt budowlany zaktadu gdérniczego", bedgqcego wyrazeniem réznym od wyrazenia
"obiekt budowlany". Jakkolwiek zatem mozna zgodzi¢ sie z pytajgcym sqdem, Ze odestanie
do przepiséw prawa budowlanego nie musi by¢ réwnoznaczne z odestaniem do u.p.b. (zob.
wyrok NSA z 27 maja 2010 r., sygn. akt Il FSK 2049/09, Lex nr 590575; wyrok WSA w
Lublinie z 2 lipca 2010 r., sygn. akt I SA/Lu 502/09, Lex nr 603339; wyrok NSA z 13
kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych; wyrok
NSA z 13 kwietnia 2011 r, sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sqgdéw
Administracyjnych), to jednak Zaden inny akt normatywny regulujqcy zagadnienia
zwiqgzane z procesem budowlanym nie zawiera definicji okreslen "obiekt budowlany"” czy
"urzqdzenie budowlane”. [...]".

Jak zatem wynika z powyzej zacytowanego fragmentu uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego odestanie w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
»przepiséw prawa budowlanego” nalezy utozsamia¢ z konieczno$cig stosowania
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a nie przepiséw prawa
budowlanego rozumianego jako pewna gataz prawa administracyjnego. Jedynie w tym
ostatnim przypadku mozna bytoby natomiast uzna¢, ze definicja elektrowni wiatrowych
zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
okreslajaca te elektrownie jako budowle, mogtaby zosta¢ zastosowana wprost do
odcyfrowania normatywnego znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zakresie tego rodzaju obiektéw.

Nie sposob jednak pomingé¢ przy tym tego, Ze w dalszej cze$ci uzasadnienia
powotywanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano réwniez, ze ,[...] Dodac
nalezy, ze o kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli, oprécz definicji
sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogq przesqdzaé rowniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zatqgcznik do niej
okreslajacy kategorie obiektéw budowlanych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych, oraz wyrok NSA z 13
kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczenn Sqdéw Administracyjnych).
Tres¢ tych przepisow i zatqcznika na rdézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywang
definicje, wskazujqc:

1) jakie obiekty zawierajq sie w poszczegdlnych klasach obiektéw, ktérych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe
oraz budowle hydrotechniczne, przy czym w zatqczniku do ustawy do kategorii V zaliczono
obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciqgi narciarskie, kolejki
linowe, odkryte baseny i zjezdzalnie, a do kategorii XXVII budowle hydrotechniczne
pietrzgce, upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi i stopnie wodne, jazy, bramy
przeciwpowodziowe, Sluzy watowe, syfony, waly przeciwpowodziowe, kanaty, sluzy
zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe oraz rowy melioracyjne),

Strona 12z 16



2) jakie obiekty sq czesciami sktadowymi obiektéw nalezqcych do poszczegdlnych klas,
ktérych nazwy w niej wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis
obiekty liniowe, do ktdrych - zgodnie art. 3 pkt 3a u.p.b. - nalezq m.in. drogi ze zjazdami i
linie kolejowe, oraz lotniska, przy czym w zatqczniku do ustawy do kategorii IV zaliczono
elementy drég publicznych i kolejowych drég szynowych, jak: skrzyzZowania i wezty,
wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony, rampy, a do kategorii XXIII obiekty lotniskowe, jak pasy
startowe, drogi kotowania, ptyty lotniskowe, place postojowe i manewrowe, lgdowiska),

3) jakie klasy obiektéw nalezy uzna¢ za podobne do klas obiektéw, ktorych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla” nie obejmuje expressis verbis przynajmniej
niektdérych z rodzajéw obiektéw zaliczonych w zatqczniku do ustawy: do kategorii VII, tj.
obiektéw stuzqcych nawigacji wodnej, do kategorii XXI, tj. obiektéw zwiqzanych z
transportem wodnym, czy do kategorii XXX, tj. obiektow stuzqcych do korzystania z
zasobéw wodnych).

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako
budowli w_rozumieniu u.p.b. moze wspoétdecydowaé tres¢ innych regulacji
prawnych, w tym takze tres¢ aktéw podustawowych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia
2011 r., sygn. akt 1l FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych, oraz wyrok NSA
z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych).
Przepisy odrebne nierzadko precyzujq bowiem znaczenie wyrazen wystepujgcych w

prawie budowlanym Ilub rozwazane wyrazenia wprost definiujq. Nie sposob réwniez
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej wskazane przepisy bedq stanowié, iz dany obiekt jest albo nie
jest budowlg (obiektem budowlanym) w ujeciu u.p.b. [...]".

A zatem dla celéw ustalania znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie przepiséw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych najistotniejsze znaczenie bedzie miata definicja
,budowli” zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane. Nie mniej istotne wszelako
znaczenie bedzie miato zaklasyfikowanie elektrowni wiatrowej do kategorii XXIX
obiektow budowlanych. W Swietle wykladni zaprezentowanej przez Trybunat
Konstytucyjny nie spos6b poming¢ takze przepis6w ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w tym w szczeg6lnosci jej art. 2, ktéry w sposob nie budzacy
watpliwosci kwalifikuje elektrownie wiatrowag jako budowle w rozumieniu prawa
budowlanego, na ktérg to budowle sktadajg sie co najmniej fundament, wieza oraz
elementy techniczne.

Zmiana definicji ,budowli” zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane
dokonana na mocy przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
nie pozostaje, wbrew twierdzeniom Podatnika, bez wplywu na to, jak nalezy
kwalifikowa¢ elektrownie wiatrowe, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., zgodnie z
przepisami prawa budowlanego. Nalezy bowiem stwierdzi¢, przyjmujac zasade
racjonalnego tworzenia przepisOw prawa przez ustawodawce, Ze wykreSlenie z tej
definicji zwrotu ,wiatrowych, elektrowni” nie byto zabiegiem porzadkujacym jedynie
jezykowo konstrukcje tego przepisu - w sensie sktadniowym wykres$lenie tych stéw nie
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miato Zadnego znaczenia - zabiegowi temu nalezy przypisa¢ niezwykle donioste
znaczenie w zakresie skutkdw materialno-prawnych, jakie za soba niesie w samym
prawie budowlanym od dnia 16 lipca 2016 r., a w zakresie skutkéw prawno-
podatkowych od dnia 1 stycznia 2017 r. Nie sposéb przy tym poming¢ kontekstu
normatywnego, w jakim doszto do tej zmiany i nie umiejscowic jej posréd innych zmian
jej wspottowarzyszacych, albowiem pozwala to w petni, kompleksowo, odczyta¢ zamiar
ustawodawcy. Wraz ze zmiang definicji ,budowli” w ustawie - Prawo budowlane, w
sposéb precyzyjny zaliczono ,elektrownie wiatrowe” (jako cato$¢, a nie wytacznie w
zakresie ich czesci budowlanych) do kategorii XXIX obiektow budowlanych.

Wykre$lony na mocy powyzszej nowelizacji ustawy - Prawo budowlane zwrot
»,wiatrowych, elektrowni” byl zamieszczony w tej cze$ci definicji budowli, ktéra
uszczego6towiala, iz budowlg w rozumieniu tej ustawy sa czesci budowlane okreslonych
urzadzen technicznych. Przyktadowe wskazanie urzadzen technicznych, ktorych jedynie
czes$ci budowlane miescity sie w definicji ,budowli”, zostato zamieszczone w nawiasie.
Skoro w wyniku nowelizacji z nawiasu tego zniknely stowa wskazujace na kwalifikacje
jako budowli jedynie cze$ci budowlanych elektrowni wiatrowych, to nie mozna zasadnie
twierdzi¢, Ze pozostaje to bez znaczenia dla kwalifikacji elektrowni wiatrowych jako
obiektow budowlanych.

Kwalifikacja ta musi by¢ dokonana z uwzglednieniem zasady, Ze obiekty budowlane
muszg by¢ zaklasyfikowane do jednej z kategorii tych obiektéw - jako budynek, budowla
albo obiekt matej architektury. Sam podatnik wskazal, stusznie zresztg, ze w kategorii
budowli mieszczg sie te wszystkie obiekty budowlane, ktére nie moga by¢
zaklasyfikowane jako budynki lub obiekty matej architektury. Nie moze zatem budzi¢
watpliwosci fakt, iz zaliczenie przez ustawodawce elektrowni wiatrowych jako catosci, a
nie jedynie w zakresie ich cze$ci budowlanych, do kategorii XXIX obiektéw budowlanych
w zatgczniku do ustawy, przesadza o konieczno$ci ich klasyfikacji jako budowli.

Potwierdzeniem takiego rozumienia pojecia ,budowla”, ktérym operuje ustawa - Prawo
budowlane i doprecyzowaniem tej regulacji jest szczegbélna regulacja zawarta w art. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Odwotujac sie do wyktadni zaprezentowanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyzej
powotywanym wyroku z 13 wrzes$nia 2011 r. trzeba podkresli¢, Ze wyrazne wskazanie
w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na to, Ze elektrownie
wiatrowe sktadajagce sie co najmniej z fundamentu, wiez i elementéw technicznych
stanowig budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego w oczywisty sposob
precyzuje definicje budowli, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, a
tym samym definicje budowli, do ktérej odwotujg sie przepisy ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Pojecie ,elementéw technicznych” zostato z kolei wyjasnione w art.
2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych poprzez wskazanie na
wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
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Przesadzone tym samym zostaje zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej w zakresie
elementéw budowlanych i elementéw technicznych wymienionych w art. 2 ustawy o
wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu do kategorii
budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przy
czym, na mocy decyzji ustawodawcy wyrazonej w art. 17 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, skutek w postaci zmiany zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych przesuniety zostat na rok 2017.

Argumentacja podnoszona przez podatnika, a majaca swiadczy¢ o koniecznosci
odmiennej interpretacji analizowanych przepiséw, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
ustalenia, Ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., tak jak przed tg datg, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlega¢ beda jedynie czesci budowlane elektrowni
wiatrowych. Na przeszkodzie przyjeciu zasadnoSci takiej tezy stoi nie budzaca, w ocenie
tutejszego organu podatkowego, wola ustawodawcy, ktéry uznaje elektrownie wiatrowg
sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiez i elementéw technicznych za budowle w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Tym samym tak rozumiana budowla jest
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dokonujac analizy
przepis6w prawa wprowadzajacych zmiany zasad opodatkowania elektrowni
wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. organ podatkowy nie znalazl przestanek do
stwierdzenia, Ze wystgpity niedajgce sie usuna¢ watpliwosci co do treSci przepiséow
prawa podatkowego, ktére mogtyby skutkowaé przyjeciem innej ich interpretacji,
korzystniejszej dla podatnika, i zastosowaniem zasady wyrazonej w art. 2a Ordynacji
podatkowe;j.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.
Pouczenie:

Zastosowanie sie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w L.odzi, w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej, za posrednictwem Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Wojta
Gminy Rawa Mazowiecka - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie
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lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia
prawa.

Otrzymuja :

1.Adresat
2.a/a
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