Rawa Mazowiecka, dnia 8 kwietnia 2013 r.

Wojt Gminy Rawa Mazowiecka
Al. Konstytucji 3 Maja 32
96-200 Rawa Mazowiecka

Znak:Fn.3120.1.2013

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Rawa Mazowiecka, dziatajac na podstawie art. 14 § 11 3 w zw. z art.
14b, art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zmianami), art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr
95, poz. 613 ze zmianami),

postanawia:

uzna¢ ze stanowisko przedstawione we wniosku jest prawidlowe w odniesieniu do
opodatkowania budowli elektrowni wiatrowej oraz urzadzen stuzacych wytwarzaniu
energii elektryczne;.

Uzasadnienie
Stan faktyczny.

Pismem z dnia 31 stycznia 2013 r. (data wptywu do tut. Organu 04.02.2013 r.)
podatnik - dziatajacy przez pelnomocnika, wystapit z wnioskiem o interpretacjg
przepisow prawa podatkowego. Z wniosku tego wynika, ze podatnik posiada na
terenie gminy Rawa Mazowiecka park elektrowni wiatrowych wytwarzajacych energi¢
elektryczna. W zwiazku z konstrukcja tej elektrowni, jak wskazuje podatnik, sktada si¢
ona, poza obiektem budowlanym, takze z urzadzen technicznych — gondoli z hubem 1
rotorem, w ktorej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujace, transformator,
skrzynia biegdw oraz inne instalacje wspomagajace obstuge elektrowni, a ponadto z
wirnika z topatami i komputera sterujacego.

Pytanie.

W powyzszym stanie wnioskodawca prosi o wydanie interpretacji w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych w postaci
nastgpujacego pytania — czy podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomos$ci w
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przypadku elektrowni wiatrowej bgdzie wartos¢ elementéw budowlanych elektrowni
wiatrowej, a wigc wylacznie warto$¢ fundamentow oraz wiezy?

Stanowisko podatnika.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych za budowle uznaje si¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze wurzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Okreslenie tego, jakie elementy
elektrowni wiatrowej stanowi¢ beda budowlg, powinno nastapi¢ poprzez analize
przepiséw prawa budowlanego, poniewaz w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
brak jest odrgbnej definicji tego pojgcia. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub wurzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i1 innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajacych sig na catos¢ uzytkowa. Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b)
ww. ustawy za obiekt budowlany uznaje si¢ budowle stanowiaca cato$¢ techniczno —
uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami. W mysl art. 3 pkt 9 prawa budowlanego
za urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i1 urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekoéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zdaniem podatnika, postugujac si¢ przywotanymi definicjami, w szczegolnosci

wyliczonymi przyktadami budowli, nalezy wskaza¢, ze za budowle uwaza si¢ czgsci

budowlane urzadzen technicznych. Wobec powyzszego podatnik stwierdza, ze ustawa

Prawo budowlane wprost uznaje elektrownie wiatrowe za urzadzenia techniczne, a za

budowle uznaje jedynie ich czg$¢ budowlana, tj. fundament i maszt. Pozostala czegs¢,

w szczegbdlnosci gondola, wirniki 1 urzadzenia przetwarzajace energic w prad
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elektryczny stanowi pozostata cze¢s¢ urzadzenia technicznego. Z kolei urzadzenie
budowlane to urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, ktoére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Dla
uznania czg$ci technologicznej elektrowni wiatrowej za urzadzenie budowlane
niezbg¢dne jest, aby umozliwiala ona uzytkowanie czg$ci budowlanej elektrowni
wiatrowej (fundamentow, filaru) zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie budzi watpliwosci,
1z cze$¢ pradotworcza nie zostata osadzona na maszcie w celu umozliwienia jego
uzytkowania, lecz wrgcz odwrotnie. Istnienie filarow nie ma celu innego niz — ze
wzgledow technicznych — umozliwienie funkcjonowania umieszczonych na nich
sitowni. Dlatego tez brak jest zaleznosci wskazanej w definicji urzadzenia
budowlanego w postaci niezbedno$ci jego istnienia dla mozliwosci uzytkowania
zwigzanej z nim czgsci budowlanej zgodnie z jej przeznaczeniem. Czg$¢ pradotworcza
nie stanowi zatem urzadzenia budowlanego w rozumieniu powotanej definicji. Skoro
ustawodawca za budowle uznat czesci budowlane urzadzen technicznych, a nie same
urzadzenia techniczne, to sitownia (elektrownia) wiatrowa nie moze jako calo$¢ zostaé
zakwalifikowana jako budowla. W zwiazku z tym urzadzenia takie jak gondola z
hubem 1 rotorem, w ktorej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujace,
transformator, skrzynia biegéw, inne instalacje wspomagajace obstuge elektrowni oraz
wirnik z topatami 1 komputer sterujacy, nie sa cze$ciami budowlanymi urzadzen
elektrowni wiatrowych. Stanowia one odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotéw sktadajacych si¢ na calos¢ uzytkowa w zakresie urzadzen wytworczych
energii elektrycznej, a nie samej budowli.

Skoro elektrownie wiatrowe sa urzadzeniami technicznymi, to nie mozna ich
jednoczesnie uznaé za urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane, w mysl ktorego przez urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekoéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki. Urzadzenia budowlane ze swej istoty sluza do
korzystania z obiektu budowlanego lub zapewniaja wtasnie mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Dlatego tez podatnik proponuje zastosowanie
wyktadni systemowej 1 postuluje przyjecie, ze skoro budowla (obiektem budowlanym
sa czesci budowlane urzadzenia technicznego (elektrowni wiatrowej), to ten obiekt
budowlany nie moze sklada¢ si¢ z innych obiektow budowlanych. Dla celéw
podatkowych budowla nie musi stanowi¢ catosci uzytkowej, gdyz zgodnie z art. 3 pkt
3 ustawy Prawo budowlane budowla (obiektem budowlanym) moga by¢ takze same
czesci budowlane urzadzen technicznych. Dlatego tez opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowych, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catosé
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uzytkowa, ktorymi w sprawie, ktorej dotyczy wniosek o interpretacje sa fundamenty 1
maszt elektrowni wiatrowe;.

Urzadzenia takie jak gondola z hubem 1 rotorem, w ktorej umieszczony jest generator,
urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegow, inne instalacje wspomagajace
obstuge elektrowni oraz wirnik z lopatami 1 komputer sterujacy nie sa czeSciami
budowlanymi elektrowni wiatrowej. Urzadzenia te, bez uszczerbku dla budowli 1 bez
zmiany calo$ci uzytkowej, moga by¢ wymieniane lub zamieniane na inne. Postugujac
si¢ pojeciem catosci techniczno — uzytkowej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sam
zwiazek uzytkowy nie jest wystarczajacy do uznania, iz w danym przypadku
wszystkie polaczone elementy, niezaleznie od ich rodzaju tworza budowle. Podobnie
sam zwiazek techniczny nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze dany przedmiot jest
obiektem budowlanym.

Z odwotaniem si¢ do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
(sygn. akt P 33/09), w ktorym doszto do zdefiniowania budowli, podatnik wskazuje, ze
w mysl art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, za$ zgodnie z art.
217 Konstytucji RP naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkow
nast¢puje w drodze ustawy. Na podstawie tych przepisOw nalezy stwierdzi¢, ze skoro
przepisy okreslajace przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a w
szczegblnosci pojecie budowli sa nieprecyzyjne, to ich wyktadnia nie moze miec
charakteru rozszerzajacego. Trybunat Konstytucyjny uznal, na podstawie analizy
przepisOw prawa i orzecznictwa NSA, ze urzadzenia techniczne, w zalezno$ci od
okoliczno$ci, moga posiada¢ status urzadzenia budowlanego, czgsci skladowej
budynku, samodzielnej budowli albo nie posiada¢ zadnego z wymienionych statusow.
Trybunat podkreslit przy tym, ze ustawodawca nie sformutowal zadnych precyzyjnych
wskazowek, jak kwalifikowac poszczegodlne urzadzenia techniczne, co doprowadzito
do skomplikowanych sporéw w tym zakresie. Stwierdzono, ze ustawa Prawo
budowlane nie pozwala rozstrzygna¢ we wszystkich przypadkach, czy danemu
urzadzeniu mozna przypisa¢ status urzadzenia budowlanego lub innego urzadzenia
(technicznego), czy status samodzielnej budowli. Z tego powodu Trybunat
Konstytucyjny odwotat si¢ do przypadku, w ktorym mozliwe jest potencjalne
zakwalifikowanie danego urzadzenia technicznego zarazem jako urzadzenie
budowlane lub inne urzadzenie (techniczne) zwiazane z obiektem budowlanym,
bedace czgscia sktadowa obiektu budowlanego w postaci budynku, budowli oraz jako
samodzielna budowla. Uznano, ze z orzecznictwa mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
danemu urzadzeniu nalezy wowczas przypisa¢ jedynie status urzadzenia budowlanego
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lub innego urzadzenia technicznego, a dopiero w razie wykluczenia takiej kwalifikacji
— status samodzielnej budowli.

Ze wzgledow powyzszych podatnik uznaje, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja jedynie czeSci budowlane elektrowni wiatrowych
(fundamenty 1 maszt), jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajace si¢ na calo$¢ uzytkowa. Podatkowi od nieruchomosci nie podlegaja gondola
z hubem 1 rotorem, w ktérej umieszczony jest generator, urzadzenie sterujace,
transformator, skrzynia biegdw, inne instalacje wspomagajace obstuge elektrowni oraz
wirnika z fopatami i komputera sterujacego.

Stanowisko organu podatkowego.

Ze 7zlozonego wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego wynika, ze dotyczy on opodatkowania budowli elektrowni wiatrowych
wraz z urzadzeniami stuzacymi wytwarzaniu energii elektryczne;.

Kwestia powyzsza wielokrotnie byta przedmiotem analizy dokonywanej przez
organy podatkowe oraz sady administracyjne.

Wymaga podkreslenia, ze orzecznictwo wojewddzkich sadow administracyjnych
odnoszace si¢ do opodatkowania elektrowni wiatrowych nie jest jednolite. Z jednej
strony np. WSA w Szczecinie z dnia 7 listopada 2007 r. (I SA/Sz 171/07) wskazat, ze
wElektrownia wiatrowa nie jest budowlq, tylko urzqdzeniem techmnicznym, a jako
budowle nalezy traktowacé jedynie czesci budowlane elektrowni jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajqcych sie na catos¢ uzytkowaq, czyli
fundament i maszt.” 7 drugiej za$ strony np. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 25
marca 2009 r. (I SA/Bd 3/09) podniost, ze ,,[...] stanowisko organow podatkowych, ze
podstawq opodatkowania elektrowni wiatrowych jest wartos¢ wszystkich elementow
takiego obiektu, a nie, jak twierdzi skariqca, jedynie fundamentu, masztu wraz z
montazem, oraz polqczen energetycznych, nalezy uznac za trafne i uzasadnione. W
ocenie Sqdu opodatkowaniu podlegajq zarowno fundamenty, maszty, jak i przytqcza
(stanowiqce urzqdzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego),
jak i pozostate elementy tj. gondole z umieszczonymi w nich urzqdzeniami oraz
skrzydla, albowiem wszystkie te elementy skladajq sie na catos¢ techniczno-uzytkowq
w rozumieniu art. 3 pkt 1b Prawa budowlanego, czyli stanowiq obiekt budowlany.”

Stanowisko Ministerstwa Finanséw — Departamentu Podatkow 1 Optat
Lokalnych wyrazone chociazby w piSmie z dnia 17 maja 2007 r. (PL-
833/35/07/1P/346) wspiera t¢ lini¢ orzecznictwa, ktora prezentuje wykltadnig
zaktadajaca opodatkowanie wylacznie czg$ci budowlanych elektrowni wiatrowych. W
piSmie tym wskazano, ze ,,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
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jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych jako odrebne pod wzgledem

technicznym czesci przedmiotow skladajqcych sie na calos¢ uzytkowq.” (Biuletyn
Skarbowy nr 3/2007).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowane jest w

zasadzie jednolite stanowisko, przyktadem czego moga by¢ chocby ponizsze
orzeczenia:

1)

2)

3)

wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. (Il FSK 1184/08), w ktorym Sad przyjat,
ze ,,Urzqdzenia i przedmioty, bedqce wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie
Jjak: wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator,
rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego
sterowania, nie stanowiq urzqdzen budowlanych, o ktorych mowa w art. 1a ust.
I pkt 2 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego i nie sq tez budowlami
wchodzqcymi w sktad budowli jako calosci techniczno-uzytkowej w rozumieniu

art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.”;

wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r. (I FSK 1382/09), w ktorym
wyjasniono, ze ,,Urzqdzenia techniczne stuzqce bezposrednio wytwarzaniu
energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami,
skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie mogq by¢ przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajq elementy techniczne, o ktorych mowa, stuzqce
bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej. [...] Podstawq opodatkowania
elektrowni wiatrowych jest wartos¢ budowli czyli wszystkich elementow obiektu
budowlanego oraz wurzqdzen czesci budowlanych wurzqdzen technicznych
elektrowni wiatrowych, wurzqdzen budowlanych oraz fundamentow pod
urzqdzeniami, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq. Nie sq natomiast nimi opodatkowane w
Swietle przepisow art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiqzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b.
same urzqdzenia stuzqce wytwarzaniu energii elektrycznej.”;

wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r. (I FSK 1658/10), w ktorym Sad uznat, ze
wPodstawq opodatkowania elektrowni wiatrowych jest wartos¢ budowli, czyli
wszystkich elementow obiektu budowlanego oraz czesci budowlanych urzqdzen
technicznych elektrowni wiatrowych, urzqdzen budowlanych oraz fundamentow
pod urzqdzeniami, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq. Nie sq natomiast nimi opodatkowane w
swietle przepisow art. la ust 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiqzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b.
same urzqdzenia stuzqce wytwarzaniu energii elektrycznej.”.
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W §lad za uzasadnieniem wyroku NSA z dnia 2 grudnia 2011 r. (I FSK 1658/10)
nalezy podkresli¢, ze ,,[...] elektrownie wiatrowe nie sq budowlami w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqzku z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.
Elektrownie wiatrowe nie tylko nie sq wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego,
lecz pozbawione sq cech zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie. W
zwiqzku tym nie mogq by¢ one uznane za budowle. Takie urzqdzenia jak generator,
rotor z gondolq, wirnik, generator, skrzynia biegow, komputer sterujgcy,
transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania,
nie sq czesciami budowlanymi urzqdzen techmicznych elektrowni wiatrowych. Sq
odrebnymi pod wzgledem technicznym czesciami przedmiotow sktadajqcych sie na
calos¢ uzytkowq w zakresie urzqdzen wytworczych energii elektrycznej, a nie budowli.

Elektrownia wiatrowa nie jest rowniez urzqdzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3
pkt 9 Prawa budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodzq bowiem urzqdzenia
techniczne, ktore sie w nim znajdujq, a obowiqzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzqdzen technicznych elektrowni
wiatrowych. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq te urzqdzenia
techniczne, ktore zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego sq urzqdzeniami
budowlanymi stanowiqcymi integralnq czes¢ budowli, a wiec catos¢ techmiczno-
uzytkowq elektrowni wiatrowej, zapewniajqc mozliwos¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z tresciq art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej uzyte w niej okreslenia takie
jak budowla oznaczajq obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, nie bedqcy jednak budynkiem lub obiektem matej architektury. Ponadto
budowlami w swietle tego przepisu sq takze urzqdzenia budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewniajq
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.
Natomiast w mysl art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, do ktorego odsyta art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy podatkowej, ilekro¢ mowa jest w tej ustawie o budowli, nalezy przez to
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedqcy jednak budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych, w tym miedzy innymi
elektrowni wiatrowych oraz fundamenty pod maszty, wieze, stupy stalowe i urzqdzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajqcych sie na
catos¢ uzytkowq. Z kolei urzqdzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego, do ktorego takze odsyta art. la pkt 2 ustawy podatkowej, sq urzqdzenia
techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozZliwos¢ uzytkowania
tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne, w
tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod Smietniki. Budowlami opodatkowanymi podatkiem od
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nieruchomosci sq wiec, zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqzku z
art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa budowlanego, obiekty budowlane oraz czesci budowlane
urzqdzen technicznych oraz fundamenty pod urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sie na calos¢ uzytkowq, a takze
urzqdzenia budowlane.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, ilekro¢ mowa jest
o obiekcie budowlanym, nalezy przez to rozumie¢ budowle stanowiqcq catosé
techniczno-uzytkowq wraz z czesciami budowlanymi urzqdzen technicznych, na
przyklad instalacjami i urzqdzeniami budowlanymi.

Majqc na uwadze tres¢ przytoczonych przepisow nalezy stwierdzic¢, iz elektrownie
wiatrowe nie sq budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w
zwiqzku z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Po pierwsze, nie zostaly one w sposob
wyrazny wymienione w tym przepisie. Przepis ten do budowli zalicza bowiem lotniska,
drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem urzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe Ilub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze czy pomniki. Jak z powyzszego wynika, elektrownie
wiatrowe nie tylko nie sq wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, lecz
pozbawione sq cech zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie. W zwiqzku
tym nie mogq by¢ one uznane za budowle.

Po drugie, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wskazuje, Ze urzqdzenie techniczne
stanowi budowle tylko wowczas, gdy jest urzqdzeniem wolno stojqcym. Natomiast
sitownia (elektrownia) wiatrowa jako calos¢ nie stanowi budowli. Ustawodawca
rozroznia bowiem czesci budowlane urzqdzen technicznych od samych urzqdzen,
uznajqc za budowle jedynie pierwsze z nich.

Po trzecie, takie urzqdzenia, jak generator, rotor z gondolq, wirnik, generator,
skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania, nie sq czesciami budowlanymi urzqdzen
technicznych elektrowni wiatrowych. Sq odrebnymi pod wzgledem technicznym
czesciami przedmiotow sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq w zakresie urzqdzen
wytworczych energii elektrycznej, a nie budowli. Urzqdzenia te bez uszczerbku dla
budowli mozna wymienia¢ na inne, zamieniac¢, zmienia¢ ich parametry techniczne,
wymontowywac i zastepowac innymi urzqdzeniami prqdotworczymi bez zmiany catosci
uzytkowej budowli, ktora pozostaje ta sama.
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Po czwarte, elektrownia wiatrowa nie jest rowniez urzqdzeniem budowlanym w
rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodzq
bowiem urzqdzenia techniczne, ktore sie w nim znajdujq. Nie sq one budowlq, gdyz nie
sq zwiqzane z obiektem budowlanym zapewniajqcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie mozna ich bowiem porownacé¢ do przylqczy,
przejazdow, ogrodzenia lub innych urzqdzen budowlanych wymienionych w tym
przepisie. Nie sq wiec urzqdzeniami budowlanymi elementy techniczne stuzqce
bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak zespoly wiatrowe, czyli
generator (turbina), rotor z gondolq, wirnik, skrzynia biegow, a takze komputer
sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna czy instalacja alarmowa zdalnego
sterowania. Jak z powyzszego wynika, elektrownie wiatrowe umieszczone na wiezy lub
maszcie, bqdz stalowym stupie wspartym na fundamencie i powiqzane z innymi
czesciami budowlanymi urzqdzen technicznych oraz urzqdzeniami budowlanymi nie
majq nic wspolnego z zapewnieniem mozliwosci uzytkowania tego rodzaju budowli
zgodnie z przeznaczeniem. W istocie to elektrownie wiatrowe sq glownym
urzqdzeniem, w ktorym dla prawidtowego funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia
konstrukcja wiezy, masztu, stupa stalowego i innych obiektow budowlanych, a takze
czesci budowlanych urzqdzen technicznych i urzqdzen budowlanych. Wieza, maszt, czy
stup stalowy jest jednym z elementow potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej
za pomocq elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne budowle nie
pelni w tym urzqdzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu pozostate budowle
stanowiqce wyposazenie techniczne bqdz technologiczne elektrowni, a wiec bedace w
istocie rzeczy urzqdzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii
elektrycznej nie mozna uznac za ich czes¢ sktadowq. Do budowli nie nalezq zatem
urzqdzenia stuzqce wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwiqzku z tym urzqdzenia
techniczne stuzqce bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator
(turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie mogq by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem od



nieruchomosci nie podlegajq elementy techniczne, o ktorych mowa, stuzqce
bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej.

W swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa
budowlanego w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu art. 3
pkt 3 stanowiq jedynie obiekty budowlane i czeSci budowlane urzqdzen technicznych,
to jest fundamenty, maszty, wieze, stupy przylqcza, jak pozostate elementy czesci
budowlanych urzqdzen technicznych elektrowni wiatrowych. W zwiqzku z tym nalezy
uznaé, iz obowiqzek podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy
budowlane urzqdzer technicznych elektrowni wiatrowych.”

Argumenty powyzsze podziela rowniez tutejszy organ podatkowy, uznajac ze w
odniesieniu do elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja elementy budowlane takich elektrowni, za$ obowiazek ten nie obejmuje
elementow technicznych shuzacych bezposrednio wytwarzaniu energii elektryczne;.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.
Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
whnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunig¢ciu danych identyfikujgcych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w treSci interpretacji, zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, w terminie 30 dni po uplywie
terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka.

Skarge, o ktorej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismi¢ Wojta
Gminy Rawa Mazowiecka - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usunigcia
naruszenia prawa.

Strona 10z 10



	Interpretacja prawa podatkowego Elwiatr
	img002



